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A rendészeti vezetoi felkészités aktualis kérdései
a Rendészettudomanyi Karon

Dr. Kovacs Gabor?

Absztrakt

Magyarorszagon a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara végzi a hazai felséfoku
rendvédelmiszakemberek felkészitését. AKar a teljesrendvédelmiszférarészére képziajovo rendészeti
vezetdit, ezért nagyon fontos a naprakész ismeretek atadasa. A képzési rendszer és tartalom idorél-
idére megujul, azok jelentds valtozdsokon mennek keresztiil. A tanulmdny bemutatja a rendészeti
alapképzés soran a vezetdi felkészités kiilonboz6 szintereit, az oktatas, a gyakorlas folyamatat és jo
gyakorlatat. A hallgatok vezetdi felkészitése kozos kari feladat, amely atszovi a teljes képzés folyamatat,
megteremtve annak a lehetdségét, hogy a végzettek megfeleld elméleti felkésziiltséggel és gyakorlati
jartassaggal, valamint a sziikséges kompetencidakkal kezdjék meg a rendvédelmi szolgalatukat. Az esszé
attanulmanyozasat kovetéen, a téma irdnt érdeklédé szakemberek betekintést nyernek a felséfoku
rendészeti alapképzés rendszerébe és napi gyakorlataba, dtleteket, médszereket ismerhetnek meg, és
a bemutatott jo gyakorlatokat dsszevethetik a sajat szervezetiikben alkalmazott eljarasokkal.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012. janudr 1-jén kezdte meg muikodését a jogeléd intézmények
egyesiilésével (Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Corvinus Egyetembél kivalt Allamigazgatasi Kar,
Rendértiszti Féiskola). Az egykori Renddrtiszti Fdiskola eredményesen tagozodott be az 1j egyetemi
szervezetbe. A kar vezetése hamar megtaldlta és sikeresen ki is haszndlta az egyetemi szervezet kindlta
lehet6ségeket. Az elmult évtizedben végzett kitin6 munka eredményeként az egykori ,,szakf6iskolabol”
teljes értékl egyetemi kar jott 1étre.

A témaval foglakozo, rendelkezésre allo szakirodalom pontosan bemutatja azt a fejlédési ivet, amelyet
a rendvédelmi felséfoku tisztképzés megtett (Kovacs, G. 2012a; 2016).

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) id6r6l-idore Intézményfejlesztési Tervet készit
(a tovabbiakban: IFT). Az ott meghatarozott feladatok nagy része megvaldsult, biztositva a folyamatos
szervezeti fejlesztéseket.

,A 2015. évi IFT az egyetemi vizidt ,Az Egyiittmiikddés Egyeteme” Kifejezéssel hatarozta meg.
A fels6oktatasi térben az egyetemek élesedd versenyt folytatnak a hallgatékért, a tehetségekért,
a kutatasi forrdsokért és a tudomanyos reputacioért. Az egyetem kiildetése, hogy nemzetstratégiai
szinten gondolkodva a leghatékonyabb egytittmiikodéseket épitse fel a kdozszolgalati intézményekkel,
a kulturalis és a tudoméanyos élet szereplbivel és a nemzetkozi tudomdanyos vilaggal.

1. egyetemi tanar — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — Rendészettudomanyi Kar Rendészeti
Vezetéselméleti Tanszék, 1083 Budapest, Ulli ut 82.

e-mail cim: kovacs.gabor@uni-nke.hu
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Az IFT kozéptavu vizidja, hogy az NKE legyen:
- Magyarorszag egyik legjobb és legvonzobb egyeteme;
- amagyar kdzszolgalat fejlesztésének, a kozszolgdlati életpdlydnak stabil oktatdsi és kutatasi bazisa;
- ahazai és a kiillhoni magyar nyelvi felséoktatas elkotelezett tdimogatoja;
- Europa és a vilag vezet6 egyetemeivel szovetségben aktiv részese a nemzetkozi fels6oktatasi és
tudomanyos kapcsolatoknak”.

(Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015).

A 2020. évi IFT vezérgondolata ,A Biztos Jovo Egyeteme” szlogen és annak mogottes tartalma.
A 2020-2025-6s IFT alapjan az egyetem: ,...legnagyobb értéke a hallgatok és oktatok kdzosségének
egylttmikodése, amely az egyetemi polgarok egymads irdnti tiszteletére, a tudomadny és a tarsadalom
kérdéseirdl folytatott parbeszédre, valamint a kozos értékek és célok dldozatos tdmogatasara épiil.

. miikodésének minden elemében a magas mindség elérésére torekszik, mindségbiztositasi
tevékenységét a hazai és nemzetkozi gazdasagi, tudomanyos és kulturdlis folyamatokat kovetve, és 4j
irdnyokat is kijelolve fejleszti, rendszeresen tjabb minéségcélokat jeldl ki és értékeli azok teljesiilését.”
(Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2020).

2. A rendészeti vezetoi felkészités aktualis kérdései

2012 6szén a belligyminiszter feladatszabasaban meghatarozta a kar f6 profiljat és elvarasait a végzett
tisztjeloltekkel szemben. , A végzett tisztjeloltek zomében parancsnokok, de mindenképpen vezet6k
lesznek. Az 6 feladatuk elsésorban az, hogy tudjanak parancsot, utasitast kiadni, és ami legalabb
ennyire fontos: parancsot fogadni, végrehajtani. Ok lesznek felelések a beosztottjaik 4ltal elvégzett
munka minéségéért, mennyiségéért. Felel6sek lesznek az aldrendeltjeikért. A munka kiosztdsaért,
a végrehajtas megszervezéséért és a kivitelezés eredményességéért” (Pintér, S. 2012).

A szamos vezetéselméleti alapvetés kozott talalunk egy boles megallapitast, amely a kdvetkez6: ,,Az okos
vezetd magandl okosabbakkal veszi koriil magat és azok tanacsaival vezet. Az ostoba vezeté maganal
ostobakkal veszi koril magat, és azokat vezeti”. Ennek az alapvetésnek a forrasa egy ismeretlen
gorog bolcs, akinek ezt a tandcsat altalanossaghan is érdemes megfogadni, de amikor a rendészeti
fels6oktatasrol beszéliink, kotelezé érvényre juttatni.

Az intézmény szakmailag kivaloan és jol felkésziilt, széles latékorrel rendelkez6 elhivatott rendvédelmi
tiszteket képez, akik tObbsége roévid idén belil, 6nallo, dontésképes, felelés vezetévé valik. A jol
felkésziilt és sikeres vezeték a hasonldan jol felkésziilt rendészeti szakemberek segitségével biztositjak
a szervezet fejlédését. Minden szervezet legfontosabb eréforrasa az ember. A képzésiink feladata

ezeknek a szakembereknek a biztositasa.

-
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A sikeres vezet6 legfontosabb tulajdonsagai és jellemzéi:

,Kivald szakmai tudds, magabiztossag, Onismeret és elkdtelezettség a vezetdi feladatok végzésére,
képesség a szervezet szolgalatara.

Sajat belsé fegyelem, bels6 igény a kivalo munkavégzésre és a vezetdi feladatok ellatasdra, az
egylttmikodés képessége.

A személyiséghdl fakado belsé igazsagérzet, egytittérzés a munkatarsakkal.

Hatarozott tervek és elszantsdg azok megvalodsitdsara, a végérvényes dontések meghozataldnak
képessége, a felel6sségvallalas.

Konkrét tervek, folyamatos tervezémunka, a részletek atgondoldsa.

Példamutatds és a szokds, hogy vezetéként tobbet nyujtson, mint amennyiért megfizetik.

Apolt, jol 81t6zott megjelenés, visszafogott életvitel” (Hill, 1993).

Az NKE Rendészettudomanyi Karon rendészeti vezet6képzés folyik, a felkészités nemcsak a tanorakon
torténik, hanem a rendészeti szocializacids foglakozasokkal is kiegésziil. A végzettekkel szembeni
legfontosabb kovetelmény, hogy a szakmai tudas mellett képesek legyenek aktiv vezet6-irdnyitod
munkat végezni, hiszen — a beligyminiszteri elvaras szerint is — tovadbbi palyafutasuk soran elébh-
utébb a nagy résziik valamilyen szint(i vezetévé valik.

3. A Rendészettudomanyi Kar képzési rendszere

A fels6foku rendészeti képzés logikus és egymadsra épiil6 rendszert alkot, amely biztositja azt, hogy
a leendd rendészeti szakemberek az alapképzés megszerzését kdvetéen a mesterképzésen, majd
a legjobbak a PhD doktori képzésen folytathassak tanulmanyaikat.

A képzésirendszer felépitése a kovetkezd. Az érettségi bizonyitvany megszerzését kovetéen a palydzok
az allami, altalanos felvételi eljarasi rendszerben jelentkeznek a kar képzéseire. Az alapképzésre
palyazok egy része az érettségit kovetéen kozvetlenil jelentkezik, 0k a tisztjeloltek. Szamukra
a kiképzés az Othetes rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszaval kezddédik, a teljes képzési id6
tartama 0sszesen nyolc félév, amely nyolc kreditpontot ér.

Arendolrség szervezete egyediilalld karrierlehetéséget biztosit a renddér tiszthelyettesek szamara, hogy
6kisnappalimunkarendbenvehetnekrészta felsé6fokualapképzésben. Ezaképzés szamukra—akorabbi
el6képzettségiik miatt — minddsszesen hat félév idétartamu. Ok a kettds jogallast hallgatdk, hiszen
tiszthelyettes rendfokozattal rendelkeznek. Ezen kettés jogallasu hallgatdk részére az alapkiképzés
id6tartalma mindosszesen kettd hét, mert ezek a kollégdk mar rendelkeznek a megfelel6 rendészeti
alapfelkészitéssel. A kett6 hetes rovid felkészités a korabban megszerzett ismereteiket Gjitja fel.

A nappali képzések mellett haroméves levelezé munkarendes képzéseket is kindl a kar a Bachelor
képzésekben.

A fels6foku rendészeti alapképzés rendkiviil 0sszetett képzési programot foglal magaba. A képzésekért
els6sorban a szakfelel6sok és a tanszékvezetOk felelések. Emellett minden oktatd nagyon nagy

.
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hangsulyt helyez a vezetdi ismeretrendszer dtaddsara, amely elméleti és gyakorlati részekbdl tevédik
0ssze. A Bachelor képzés befejezését tanusito diploma megszerzését kovetden a fiatal tisztek megkezdik
szolgalatukat elsé tiszti beosztdsukban a tanulmanyi szerzédést koté rendvédelmi szervnél.

A képzési rendszer kovetkezd szintjét képezik a rendészeti mesterképzések. A karon mester szinten
a felkészités kizarolag levelez6 munkarendben torténik. A végzettek mesterdiplomat kapnak, ezaltal
végzettségiikkel magasabb vezet6i beosztasokat is be tudnak tolteni. A képzés 60%-ban inkabb
elméleti, ami 40%-ban kiegésziil gyakorlati elemekkel. A vezetdi-, vezetéselméleti felkészités ezekben
a képzésekben is meghatiarozo, amely raépiill az alapképzés soran megszerzett vezetéselméleti
ismeretekre és a gyakorlatban elsajatitott vezetési kompetencidkra.

A legmagasabb végzettséget a PhD (doktori) fokozat megszerzése biztositja. A Rendészettudomanyi
Doktori Iskola képzései nyolc féléves id6tartamuak, inkdbb elméleti felkészitést adnak azoknak
a doktorandusz hallgatoknak, akik PhD tudoméanyos fokozatot kivinnak szerezni.

A kar — a megalakuldsat kovet6en igen hamar — mar 2013-ban 1j tantargyi strukturaval és képzési
szerkezettel kezdte a tanévet. A képzésfejlesztési munka azdta sem allt le, a képzési dokumentumok
tobbszor is atdolgozasra keriiltek. A 2024. évi szeptemberi tanév is egy hosszabb id6tartam alatt kiérlelt
és megujult képzési szerkezettel és tartalommal vette kezdetét.

A képrések rendszere a Rendésrettudomanyi Karon

Szakiranyl
tovabbképzés
E|2
i
213 |4
[,

ﬁ HI] > |]|] PhD Doktori képzés

O e MESTER KEPZES (MA)

Mappali munkarendben Levelezé munkarendben

| BACHELOR KEPZES (BA) |

1. dbra. A képzések rendszere a Rendészettudomdnyi Karon
Forrds: Sajdt szerkesztés, 2025.
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A kar képzési célja: az oktatasi folyamatban erds szakmai ismeretanyag kozvetitése, ezen beliil
,ugyintéz6i” (hivatalnoki) felkészités biztositdsa. Ennek a célnak az eléréséhez nagyon erds jogi,
jogalkalmazdi és gyakorlati vezet6i ismeretekre van sziikség, ez az elvards maximalisan teljesiil is.
A magyar fels6oktatdsi intézmeényekben alkalmazott gyakorlattol eltéréen a karon hivatasrendi
nevelés, a tiszti hivatasra valo felkészités is folyik. Ennek sordn a vezetéi ismeretek, a tervezd-szervezo,
irdnyitd munka elsédlegessége, a vezetdi, parancsnoki munka mozzanatainak ismerete és tartalma
a meghatdrozd. A hallgaték megismerik a korszerl vezetéstechnikai eszk6zok és programok kezelését
(mindenekel6tt a Robotzsaru rendszer készségszintli hasznalatat), kiemelt figyelmet szentelnek
a mesterséges intelligencia alkalmazasi lehet6ségeinek megismerésére, kapcsolodva azzal a leend6
szakteriletiikhoz.

A hallgatékban az alapképzés soran kialakitando legfontosabb szakmai kompetencidk és képességek
a kovetkezdk:

- Ismeriés magabiztosan alkalmazza a szakteriiletével 6sszefiiggd ismereteket az alabbi teriileteken:
jogi, kriminalisztikai, kriminologiai, a kozbiztonsag és a kozrend megszervezéséhez, vezetéséhez,
és fenntartdsahoz sziikséges, a hagyomanyos és kiber nyomozasok lefolytatdsdnak, a nyomozasi
cselekmények végrehajtasaval kapcsolatos ismeretek,

- titkos informéciogyujtés,

- altaldnos vezetés- és szervezéselméleti ismeretek,

- allamtudomanyi ismeretek,

- rendészettorténeti ismeretek,

- alarendeltek napi szolgdlati életének gyakorlatdra vonatkozo informatikai eszkozok, azok
alkalmazasa és a rendszerek ismerete,

- Europai Unio (schengeni) integraciés ismeretek,

- eltudjalatniahivatasos szolgalati jogviszonybdl adodo kotelezettségeket és feladatokat az alabbiak
szerint:

« avezet6ével szemben tdmasztott kovetelmények teljesitése,

- azalarendeltek napi tevékenységének tervezése, szervezése iranyitasa, vezetése, ellendérzése,
- alkalmazza a sziikséges informatikai, valamint specialis technikai eszkozoket,

- szakteriiletén legyen képes a technoldgiai fejlédés vivmanyainak magas szinti alkalmazasra,

« legyen képes a tanult idegen nyelven szébeli és irdsbeli szakmai kommunikaciora (544/2020.
(XII. 2.) Korm. rendelet, 2020).
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A rendészeti szervezeti kultdra és annak kozvetitése

Fontos, hogy a hallgaték megismerjék és elsajatitsak a rendészeti szervek szervezeti kulturajat.
»A szervezeti kultira nem mas, mint a szervezet tagjai altal elfogadott, kozosen értelmezett
eléfeltevések, hiedelmek, értékek, meggybézddések rendszere. Bizonyitott, hogy szoros kapcsolat van
a vallalati szervezeti kultura és a szervezet eredményessége kozott...
,Fontos a szervezet vezetése szamadra, hogy vilagos, egyértelmi és erds szervezeti kulturat hozzon
létre és kozvetitsen, melyet a testiileten beliil mindenkinek meg kell ismernie és be kell tartania”
(Czuprak & Kovacs, 2017).
Rendészeti szervezeti kulturdaban Finszter Géza elméletére alapozva, a rendészeti funkciok oldalarol
kiilénbséget kell tenni:
- Kozbiztonsagi kultura: a jelenlétet megvaldsitd kdzbiztonsagi (6rkodo) feladatok.
- Csapaterds szervezeti kultura: a legitim er6szakot alkalmazod veszélyelharité csapaterével
megvaldsitando (csapatszolgalati) funkciok.
- A felderités, a nyomozas és a vizsgdlat kulturaja: a jogellenes cselekmények felderitését szolgalo
informécioszerzo, bizonyitékokat feltard bliniildozés.

A rendészeti feladatokat ellatd szervek szervezeti kultirdja a szervezeti multban gyokerezik (példaul
a hagyomanyok, az ala-folé rendeltségi viszonyok tisztelete, a bajtarsiassag és becsiilet), ezek
mindegyike arra vall, hogy a rendészeti szervek alapvet6 értékrendjiiket a szervezeti hagyomanyokbol
meritik.

Az europai renddrségek testiileti értékrendjében a multbdl 6rokolt erds katonai rdhatas elemei
a mai napig fellelheték. A veszélyvallalds, a fegyelem, a bajtarsi szellem, a parancs iranti feltétlen
engedelmesség ezeknek a szervezeteknek is sajatja.

A rendvédelmi szervek az eurépai kontinensen énalldan fejlédtek, de fejlédésiik soran szamos katonai
sajatossdgot atvettek a hadseregtdl, példaul a szervezeti felépités alapjait, a szervezet tagjai kozotti
érintkezési szabdlyokat, a rendfokozatok rendszerét sth.

Az angolszdasz jogi kulturaban a rendérségek kialakuldsa mads utat jart be. A f6bb renddérségi erények
kozott a polgarokkal valo szolidaritas, a konfliktusok megel6zése és a szakmai hozzaértés az elsédleges,
mig a legitim fizikai er6szak alkalmazasa a hattérbe szorul (Finszter, 2018).

A vezetoéi felkészités f6 szinterei a Rendészettudomanyi Karon

Mint kordbban emlitésre keriilt, a kar alapképzésében a vezetdi felkészités komplex mddon jelenik

meg, melynek f6bb szinterei a kovetkezdk:
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A rendészeti alapkiképzés intenziv szakaszaban kezddédik és azt kdvetéen a tovabbi képzés soran
— Ot honapon keresztiil — folytatédik a Beliigyi alapismereti modulban eldirt szakmai ismeretek
elsajatitasa. Ez a képzés az alapkiképzés othetes szakaszan tul a rendészeti szocializdcids idében,
altaldban a tanérdkon kiviil, délutdnonként valdsul meg. Ebben a képzési formaban a hallgaték
megszerzik mindazokat az alapvetd jartassagokat és készségeket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy jo felkésziilt rendészeti tisztekké valjanak. A tisztjelolt hallgatok az elsé szemeszter végén
elméleti és gyakorlati feladatokbdl allé tisztjelolti vizsgat tesznek, ez a vizsga renddr jarértarsi
feladatok ellatasara és intézkedésre jogositja fel 6ket.

A vezetés- és szervezéselmélet tantargyat a hallgatok 28 tandéraban sajatitjak el. A tantdrgy
a kovetkezd témakat tartalmazza: Vezetés és vezetOk; Vezetési folyamat, a vezetési rendszer
elemei; Szervezet és kornyezete; Célkitlizés és stratégiaalkotds; Szervezetek diagnosztizaldsa;
Munkaszervezés, Feladattervezés; Emberier6forras-gazdalkodas; Motivacio; Vezetési stilus;
Kommunikdcié; Csoportok a szervezetben; Szervezeti konfliktus; Szervezeti valtozas,
valtozasiranyitds; Szervezetfejlesztés. A tantdrgyat szobeli kollokvium zarja (Vezetés- és
szervezéselmélet tantargyi program 2024).

A hallgatok nemcsak a vezetés- és szervezéselmélet tantargy keretében, hanem mds szakmai
tantargyak keretében is megismerkednek az adott hivatdsrend specializaciojara jellemzé
vezetéselméleti kérdésekkel. Ezek az ismeretek a legtobb szakmai tantargyban megjelennek.

A Ludoviceum tantargycsoport keretében a képzési dokumentumok tartalmazzak az Egyetemi
kozos kozszolgdlati gyakorlatra torténd felkésziilést. A tantargy tartalma biztositja a tébbi
rendvédelmi szervvel és a tarsszervekkel torténd szoros egyuttmiikodés kialakitasanak elméleti
alapjait és gyakorlatat. A tantargy szakmai tartalmanak keretében az egyetem minden hallgatdja
megismeri a kiiléonb6zd hivatasrendek és kozszolgalati szervek rendkiviili helyzetben torténé
vezetés-iranyitasi rendszerét. A hallgatok az elsajatitott ismereteiket a valosagot megkozelitd
helyzethez igazodd gyakorlat végrehajtdsa sordn mélyitik el. Magdt a gyakorlatot elméleti
foglakozasok elézik meg, amelyek a kdzszolgalati szemléletmod kialakitasat, a feladatok kozos
megoldasanak képességét fejlesztik. A tantargy lezarasaként a hallgatok részt vesznek az egyetemi
koz0s kozszolgalati gyakorlaton, ahol minden résztvevd szakmai tevékenysége gyakorlati jeggyel
kertl értekelésre.

Az altalanos vezetdi felkészités sordn a Rendvédelmi Tagozat vezetése arra torekszik, hogy
a hallgatok a megszerzett vezetd ismereteiket a gyakorlatban is kamatoztassak. A felkészités
id6szaka alatt, minden hallgaté valamilyen gyakorlé parancsnoki beosztasban tevékenykedik
legalabb egy félév idétartamban, ebben az idében a szervezetszerd parancsnok (mentor) kdzvetlen
vezetése mellett megismeri és végrehajtja a napi gyakorlatban eléfordulé parancsnoki és hallgatoi
napi élet iranyitoi feladatokat.

A képzési dokumentumok alapjan, minden paros szemesztert kovetéen — a nydari idészakban —
a hallgaték négyhetes Osszefliggd szakmai gyakorlaton veszek részt, ahol a szakirdnyoknak
megfeleld gyakorlati, szakmai és vezetdiismereteket gyakoroljak. Ezek az ismeretek természetesen
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differencidltan jelennek meg a négy év soran, hiszen szorosan kapcsoléodnak az adott szakmai és
vezetdi ismeret, és az ahhoz kapcsolédé kompetencidk elsajatitasi szintjéhez.

A Beliigyminisztérium id6rél-idére igénybe veszi a kar hallgatoit kiilléonboz6 rendkiviili helyzetek
kezeléshen torténd részvételre, legyen az Covid19, papaldtogatas, uniés elndkségi rendezvények
rendészeti biztositdsa, arvizvédelmi feladatok ellatdsa. Ezekben a feladatokban a hallgatok
tevékenyen bekapcsolédnak a gyakorlati végrehajtasba és egyiittmiikddve a rendészeti szervekkel,
avégrehajtas soran is sikeresen bizonyitjak megszerezett elméleti és gyakorlati ismereteik magas
szinvonaldt, elkotelezettségiiket, hivatastudatukat.

A vezetdifelkészités f6 szinterel a Rendészettudomanyi Kar alapképzéseiben

o
Rendkivili BM :
. igénybevetel

JGyakorlo
parancsnoki

: ) feladatok”
A jelenlegi T ellatdsa
generacionak megfeleld : e
modszerak ; g
alkalmazasa Szakmai i
tantargyak - Beldgyi :
gvakarlat| Alapismereti
\ feladatok Modul
© ellatdsa
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szakmai

2. dbra. A vezetdi felkészités fo szinterei a Rendészettudomdnyi Karon
Forrds: Sajdt szerkesztés, 2015.
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A jovoé kihivasai, a tisztképzés tovabbi fejlesztésének lehetdségei, f6 iranyai
A hallgatok fejlesztése

Amint a bevezetd részben olvashatd, a bolcs vezetd ndla okosabbakkal veszi koriill magat. Hitvalldsunk
alapjan a kar feladata a kivaldéan felkészitett szakemberek és vezetOk biztositdsa a rendvédelmi
szervezetek szamara. Ebbdl a szempontbol vetddik fel a hallgatdi kivalosag biztositasanak kérdése,
a hallgatéi kivalasztas feltételeinek tovabbi fejlesztése, az alapképzésre jelentkezd palyazok szigoru
fizikai, pszicholégiai, egészségiigyi alkalmassagi vizsgalata, a szlirések, amelyek biztositjak mindazt,
hogy kivalo képességli allomany jusson be a képzésekre. Az altalanosan megszokott kivalasztasi
rendszer a kar vonatkozdsaban Kkiegésziil egy ugynevezett palyaorientacids beszélgetéssel, ahol
az elméleti és gyakorlati szakért6kbdl allo bizottsag el6tt, felmérésre keriil a palyazé rendvédelmi
hivatashoz valé lehetséges kotédése és elkotelezettsége (Kovacs, 2012h).

Nagyon fontos és kiemelt kari feladat a rendészeti palyara iranyitds és toborzas is, beleértve a nyilt
napok, road show-k, intézmény-latogatasok szervezését, tajékoztatd kiadvanyok és -filmek készitését.
Ahhoz, hogy kivalé rendészeti szakembereket képezziink, kivalo hallgatokra van sziikség — ennek
érdekében folyamatosan keresni, kutatni kell az 0j utanpoétlasi lehetéségeket, modszereket.

Fontos az oktatéi dllomany mindsége, felkésziiltsége is. Egy oktatd csak akkor lehet hiteles, ha
szilard szakmai ismeretekkel rendelkezik, valamint kivaléan ismeri a szakmadja, hivatdsa és a
rendészettudomdany alapjait. A karon folyamatos az erre iranyuld fejlesztd, megujitdé munka, az
oktatok tovabbképzése, a tantargyi programok karbantartdsa, az oktatdsi modszerek allandé
tokéletesitése, amelybe beletartozik a Kreativ Tanuldsi Program elemeinek megvalodsitasa. Kiemelt
figyelemmel kezeljik a vizsgdk tisztasagara torténd torekvést, valamint a digitdlis eszkozok és
programok alkalmazdasat az oktatdsi folyamat soran. Messzemenden figyelembe vessziik a generaciés
kiilonbségekbdl fakadd sajatos hallgatoiigényeket. Alkalmazzuk a legmodernebb technikai eszkézoket,
berendezéseket, a legujabb szakmai eredményeket.

A meglévl generdcids sajatossagok is nehezitik a feladatunkat. Mar a bevonuléast kéveté rendészeti
alapkiképzés is rendkiviili megterhelés elé allitja a mai fiatalokat. Az alakiképzés rendszere és
a tananyagtartalom nem erre a generaciora lett kidolgozva, de a magas szinti kovetelményeket
teljesitése ennek a generaciénak is elengedhetetlen a tovabblépéshez. Az alapkiképzést széleskorli
el6készitd munka elézi meg, amely magaban foglalja a hallgatéi kiképzdk kivalasztasat és modszertani
felkészitését. A kiképzés tervezése soran rendkivil nagy figyelmet kap a fokozatossag elvének
abetartdsa. Akiképzok ligyelnek arra, hogy a kiképzendd allomanynak legyen elegendd ideje arra, hogy
alkalmazkodjon a civil élettél eltérd, megvaltozott koriilményekhez. Az alapkiképzés intenziv szakasza
erds pszichikai és fizikai megterhelést jelent hallgaték szamara, ez az igénybevétel naponta nyolc-tiz
ora. Ez a hirtelen megterhelés kezdetben 4j és a szokatlan jelenség az els6éves hallgatok szamara.

Az osztalyfénoki rendszer mikoddése biztositja azt, hogy a hallgatok személyisége mar a képzés
kezdetén megismerése keriiljon és a felkészités folyamataban felmeriilé mindenféle kérésiik, kérdésiik

- e




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

megvalaszolast és megoldast kapjon. Az alapkiképzéshen résztvevé hallgatéi dllomany tevékenysége
folyamatos monitorozasra és értékelésre keriil. A kiképzés végén minden hallgaté elégedettségi
kérdoivet tolt ki, melynek feldolgozasa, valamint a jelentkezd problémak kikiiszébolése biztositja azt,
hogy a kovetkezd évben ez a kari feladat is még sikeresebben valdsuljon meg.

Arendvédelmiszolgdlat fokozott pszichikai és fizikaiigénybevétellel jar. A tanintézet feladata a hallgatok
fizikai felkészitése arra, hogy problémamentesen birjak a napi erés megterhelést. Ez az idészak — az
iskolaévek — alkalmas arra, hogy a mindennapi testmozgas beépitésre keriiljon a napirendbe, szokdssa
és belsd igénnyé valjon a hallgatok életvitelében.

A maivildghan semminem létezik informatikai tAmogatas nélkiil, amelybe beleértheték a rendvédelmi
szerveknél alkalmazott programok, adatbazisok, digitdlis feliiletek és a mesterséges intelligencia
nyujtotta lehetéségek készségszintli alkalmazdasa, valamint az a képesség, hogy hallgatok folyamatosan
fejlédni tudjanak ezen a teriileten is. A kar rendelkezik korszer(i szamitastechnikai laborokkal és
a felkészilt oktatokkal, akik biztositjak ezen cél elérését.

Az egyetemet végzett rendvédelmi szakemberek a tdrsadalom értelmiségi rétegéhez tartoznak.
A tantargyi programok biztositjak, a képzési kimeneti kovetelmények pedig megkdvetelik azt, hogy
a végzettek rendelkezzenek azokkal a sziikséges tarsadalomtudomadnyi ismeretekkel, amelyek
biztositjak a végzettséghez elvart altalanos miiveltséget.

A végzettek utdnkoévetése minden iskola szdmara fontos tajékoztatiassal szolgadltat. Az évente
megrendezett kibocsaté innepségek kiemelt innepi események. A fiatal rendvédelmi szakemberektdl
azintézménynem szakad el, hiszen a Diplomas Palyakoveté Rendszerben a végzettek palyaive, karrierje,
szolgdlati tevékenye tovabbi tanulmanyozasra és értékelésre keriil. Az elmult 10 év adatai biztatéak,
hiszen azt bizonyitjak, hogy a kar eredményes munkat végzett, végez (Malét-Szabo & Hegeds, 2022).

Az oktatok fejlesztése

A kar oktatoinak tobbsége felkésziilt rendészeti szakember, akik teljes mértékben megfelelnek
afelsdoktatasitorvényben meghatarozott oktatoi kovetelményeknek és elvardsoknak. A kivalo hallgaték
oktatasahoz kivald oktatdkra is sziikség van. A tanszékvezetdk és a szakmai tanszékek biztositjak
azt, hogy az oktaték ismeretei naprakészek legyenek, O0sztonzik a kollégakat a minél magasabb
oktatdi fokozat megszerzésére, a folyamatos publikdlasra, a tudomanyos kutatdmunkara, hogy azok
eredmeényei beépiiljenek az oktatdsba. Az egyetemi teljesitményértékelési rendszer segitségével évrol-
évre nyomon kovethetd az oktatok 0sszegzett tevékenysége, a teljesitmények minden évben egyénileg
értékelésre kertilnek.

Az oktatdk nagy része — az oktatason feliil — részt vesz a kiillénb6zé szakmai kutatdsokban, igy az ott
megszerzett ismeretek kozvetleniil beépiilnek a hallgatok felkészitésébe, ezzel is még gyakorlatiasabba
valik az oktatds. Atanarok szakmai felkészitésének és tovabbképzésének egyik moddja a havi egy szakmai
nap tervezése, amely napon az oktatok a szakteriiletiiknek megfelel6 gyakorlati helyen frissitik fel
tudasukat és a tananyagot. Az oktatéi nyari szakmai gyakorlat egy hetében pedig a kivalasztott szolgalati
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helyeken gyijtik ¢ssze a szakmai tapasztalatokat, melyek szintén helyet kapnak a tananyagban.
Az oktatoi kivalasztas rendkiviil széles kord koriltekintést igényel, hiszen elengedhetetlen az adott
szakteriileten megszerzett magas szinti szakmai tudds és gyakorlat megléte. A felséoktatasi torvény
elvarasa tovabbad, hogy a karra keriil6 oktat6 vallalja a tudomdanyos fokozat megszerzését és megkezdje
tanulmanyait a Rendészettudomanyi Doktori Iskoldban, hiszen csak igy lehet valaki tanarsegéd (2011.
évi CCIV. térvény a nemzeti felséoktatasrol, 2011).

A munkatars-jeloltek kivalasztasat megeldzi egy felvételi beszélgetés, amely sordn a jelentkez6kbol
a tanszék vezet@je és a kari vezetés valasztja ki a leendd aj kollégat. A felvételi folyamat lezdrultat
kovetden az Gj munkatarssal egyeztetésre keriil varhato egyéni és szervezeti karrierje, folyamatosan
érvényre juttatva azt az igényt, hogy Magyarorszag egyetlen rendészeti fels6oktatasi intézményben
csak a legfelkésziiltebb szakemberek oktathatnak.

Azok szamara, akik jelentés gyakorlati szakmai tapasztalattal rendelkeznek, de életkoruk, egyéni
karrierjiik nem teszilehet6évé, hogy belekezdjenek a tudomanyos fokozat megszerzésébe, mesteroktatoi
beosztasok létesiiltek. Ezeknek az oktatéknak az elsddleges feladata, hogy a hallgatok koérében,
kozremiikodésiikkel valosuljon meg a minél hatékonyabb és gyakorlatorientalt szakmai felkészités.

A kar az Uj oktatok részére minden évben komplex moddszertani felkészitést szervez, ezzel egyitt
egyfajta mentorrendszert mikédtet, ahol az Gj oktatd kolléga munkdja folyamatos monitorozasra
keriil, egy-egy tapasztaltabb oktatdétarsa altal. Az 6nallé oktaté munka megkezdése elétt minden uj
kolléga oktatoi-mddszertani tanfolyamon vesz részt. Az oktatasi tevékenységiik soran a fiatal oktatok
a tanszék vezetdjével és a mentor segitsegével végzik feladataikat, amely félévente értékelésre kertl.
A mentorok folyamatos modszertani tAimogatast adnak a fiatal kollégaknak, akik fokozatosan bevondsra
keriilnek a tudomadnyos életbe.

Rendkiviil fontos az oktatdi tevékenység folyamatos — hallgaték altali — nyomon kovetése és értékelése.
A hallgaték az Oktatéi munka hallgatoi véleményezésében tudjak értékelni az oktatdt, amelynek
eredményei és tapasztalatai minden szemesztert koévetéen feldolgozasra keriilnek. A vezetdi
oralatogatasok rendszere kialakult, minden dralatogatasrodl latogatasi iv késziil, a szdbeli értékelés
sordn a tapasztalatok a latogato és a meglatogatott kozott feldolgozasra keriilnek.

A karon dolgozd oktaték el6tt alld lehet6ségek tarhdza széleskord, a kulfoldi tanulmdanyutaktol
kezdve a kiilénbh6z6é projektekben valo részvételig terjed. Az egyetem kiilénb6zé karriertdamogatéd
programokat is indit (szakmai napok, tovabbképzések, modszertani gyakorlatok, nyelvtanfolyamok,
kilféldi programok, Erasmus mobilitasi programok, workshopok sth.) az oktatok fejlédése érdekében,
hiszen kiemelt szervezeti cél, hogy minél jobban felkészilt oktatok tevékenykedjenek a karon, ezaltal

biztositva az oktatds magas mindségét.
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4. A rendészeti vezetoi felkészitéssel kapcsolatos kovetkeztetések, javaslatok

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményi Fejlesztési Tervei jol szolgaljak a szervezet fejlédeését,
minden id6szakra pontosan meghatdrozzak a fejlédés irdnyait és szamait. A kovetkez6é ot évre
vonatkozo (2025-2030) intézményfejlesztési tervnek is hasonlonak kell lennie, mint az azt megel6zéek
voltak. A tervekben meghatarozott mérészamokat és azok teljesiilését folyamatosan figyelemmel kell
kisérni, ez kiemelt kari vezet6i feladat.

A fels6foku rendvédelmi szakemberek képzése Magyarorszagon kizdrolag a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kardn valdsul meg. A vezetéselméleti szakemberek &ltal kidolgozott
modern elméletek megallapitasainak figyelembevétele elengedhetetlen a sikeres vezet6i felkészitéshez.
A karon végzett vezetdi felkészités megfelel a képzéseket megrendelé Beliigyminisztérium és
a fiatal szakembereket befogadd szervek elvarasainak. A vezetéselméleti felkészités f6 szinterei
megfelelé hatékonysaggal biztositjdk a hatékony vezetdi-iranyitdi képzést. A kiilonbozé tantargyak
jol hasznosithaté tuddst adnak a hallgatoknak, a tananyagok 0sszetétele és a meghatarozott szakmai
gyakorlatok végrehajtdsa célravezet6en szolgdlja a hallgatok szakmai felkésziilését. Elvaras, hogy
arendvédelmifelkészités a tovabbiakbanis minden elemében feleljen meg a valtozé kovetelményeknek.
A Kkar teljes képzési rendszere 2013 ota tobhszor is atalakult. 2024-ben egy tébbszérésen megujult
képzésszerkezettel és tartalommal vette kezdetét a tanév. A képzési rendszer biztositja az egymasra
épllést, teljesiilnek a képzési és kimeneti kovetelményekben meghatdrozott szakmai kompetenciak.
Az altalanos szervezeti kultura a rendészeti kornyezetben sajatosan érvényesiil, hiszen a rendészeti
funkcidk alapjan kilénbséget kell tenni az egyes rendészeti szervezeti kulturak kozott. A karon
a hallgatok nevelése soran, az altaldnos rendészeti szervezeti kultira kovetelményeit kell atadni
a hallgatoknak ugy, hogy a frissdiplomasok kdnnyedén tudjanak alkalmazkodni a specifikus rendészeti
szervezeti sajatossdgokhoz.

A jovo kihivasai egyarant érvényesiilnek a hallgatok fejlesztésében és az oktatok felkészitésében.
A hallgatok fejlesztésre csak akkor valosulhat meg sikeresen, ha kivalo hallgatéi dllomany tanul a kar
képzésein, ezért nagyon fontos a toborzé munka és annak hatékony folytatasa.

A kivalo hallgatok felkészitését csak kivalo oktatdék tudjak megvalositani. Ez azt feltételezi, hogy
az oktatéi kivalasztasi rendszer hatékonyan miikodik, biztositott az oktatok szakmai elémeneteli
rendszere.

Végkovetkeztetés: a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karon folyé munka
megfelel a tarsadalom, a képzéseket megrendel6 Belligyminisztérium, és a képzetteket befogado
rendészeti szervek elvarasainak. Az oktatdi és hallgatdi kozdsség kozos érdeke, hogy ez a kivalé munka
a tovabbiakban is ugyanilyen szinvonalon folytatddjon. Mindezek teljesitéséhez és a folyamatos
megujulashoz tovabbi k6zos elemzd, értékeld és fejlesztéd munkdra van sziikség, ahol kiemelt hangsulyt

kapnak a kovetkezok:
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- A rendészeti szakmai tudas és a szervezeti kultura ataddsa — a személyes példakon keresztiil, az
oktatoi kar egytittes példamutatasa és kdvetelmény-tamasztasa utjan.

- Hivatasszeretet kialakitasara vald folyamatos torekvés — a kivancsisag, az 4j iranti fogékonysag, az
érdekl6dés fenntartasa a hallgatok korében.

- Nevelésifeladatok, osztalyfénoki munka, a hallgatoi teljesitmények megfeleld mérése, eldmindésités
és mindsités rendszere.

- Avezetdifelel6sség, a kovetelmények, a beosztott vezetdkkel és allomannyal valo kiegyensulyozott
kapcsolatrendszer, a kivald, a kozos célokat elfogadd kdzosség 1étrehozdasa.
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A fenntarthato fejlodés biztonsagi aspektusai

Dr. Novaky Monika'!

Absztrakt

A fenntarthato fejlédés biztonsagi aspektusai szorosan kapcsolédnak a gazdasagi, tarsadalmi, politikai
és kornyezeti biztonsag dimenziéihoz. A fenntarthatosag biztositasa érdekében olyan rendszerek
kialakitasara kell torekedni, amelyek nemcsak a kérnyezet védelmét szolgaljak, hanem biztositjak
a tarsadalmi jolétet és a gazdasag stabilitdsat. Meg kell taldlni az egyensulyt a biztonsag dimenzidit
érintd negativ hatasok kivédése és a jovo biztonsdganak megteremtése érdekében mind helyi, mind
pedig globalis szinten. Az er6forrasok, tobbek kozott a fosszilis tlizel6anyagok, viz, terméfoldek és ritka
asvanyi anyagok korlatozottan allnak rendelkezésiinkre. A gyors gazdasagi novekedés, a fogyasztas
novekedése ezek tulzott kihaszndldsdhoz vezet, ami hosszu tadvon kimeritheti az eréforrasokat,
ezzel sulyos kornyezeti problémahoz — mint vizhidny, talajerdzio, erddirtas — is vezethet. A hosszu
tava gondolkodas, tervezés, a globalis egylittm(ikodés, az innovativ megoldasok segithetik a fejlédés
fenntarthatésagat.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

"A természetben semmi nem létezik egymagaban”
(Rachel Carson)

Az elmult évtizedekben tapasztalt, az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd idéjarasi események jelent6s
valtozasa komoly emberi és globdlis kihivast jelent. Az éghajlatvaltozdas mérséklésére az allamok
megtehetnek bizonyos fellépéseket, pl. a globalis felmelegedést okozd iveghdzhatasu gazkibocsatas
elkeriilése és csokkentése érdekében, azonban az éghajlatvaltozadshoz vald alkalmazkodast célzo
tovabbi intézkedésekre feltétlentil szitkség van.

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (tovabbiakban: ENSZ) 1972-ben, Stockholmban tartotta meg
az Emberi Kornyezet ENSZ Konferencidjat. Egyik fontos eredménye az Emberi kornyezetrél szolo
Stockholmi Nyilatkozat (tovabbiakban: Nyilatkozat) (Bandi 2022).

Az Eurodpai Kozosség (tovabbiakban: EK) Bizottsaga ezen Nyilatkozat alapjan dolgozta ki az EK Els6
Kornyezeti Akcioprogramjat (tovabbiakban: Akcioprogram), amely az EK koérnyezeti politikdjanak
alapja lett. Fontos eleme a célok és alapelvek megfogalmazasa, melyek a jelenleg 2030-ig tarto,
8. Akciéprogram prioritasait is athatjak. A 2020-ig tartdé 7. Akciéprogram ,Jolét bolygonk felélése
nélkil” cimet viselte. Az Eurdpai Unid (tovabbiakban: EU) ebben azt a célt tizte maga elé, hogy 2020-
ig intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedési palyara allitja a gazdasagot a kiilonb6zo politikai
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Katasztrofavédelmi Intézet, 1101 Budapest, Hungdria krt. 9-11.
e-mail cim: novaky.monika@uni-nke.hu

-


mailto:novaky.monika@uni-nke.hu

IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

eszkozok és cselekvések révén. Olyan gazdasagot alakit ki, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra
és az er6forrds-hatékonysagra épiil. Célja tovabba, hogy az EU-t tdmogassa a klimasemlegesség
elérésében.

Ennek elérése érdekében 2050-ig nettd nulldra redukalja az tiveghdzhatasu gazkibocsatas, és tegye
reziliensseé az éghajlatvaltozas hatasaival szemben (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU
hatdrozata).

Az Akcioprogramok olyan politikai okmdanyok, amelyek Kkijel6lik a koézods cselekvés iranyat és
meghatarozzak mindazon alapvetd intézmeényeket, melyek fejlesztése kiemelt jelentéséga.
Napjainkban a 8. Akcidprogram a 2030-ig terjed6 id6szakra vonatkozoan hatarozza meg a prioritasokat.
Ezek:

- er6s fenntarthatdsag mikodése

- jol-l1éti gazdasag

- regenerativ névekedés

- Okoszisztéma alapu megkozelités

- tarsadalmi részvétel (EU, regionadlis, nemzeti, helyi)
- biodiverzitas

- kornyezeti fenntarthatdsag

- reziliencia, rezisztencia, adaptacié (Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/591 hatarozata).

2. Ut a fenntarthato fejlédésig

Az ENSZ fétitkar U Thant az 1968-as ENSZ Kozgyllésen elmondott beszédében felhivta a figyelmet arra,
hogyolyanujjelenségek vannak kibontakozéban, amelyek békés koriilmények kozott is globalis veszélyt
jelentenek az emberiség szamara. Ezek a jelenségek a kornyezet degradalodasa, kornyezetszennyezés.
A fotitkar stirgette, hogy az ENSZ mielébb szervezzen vilagkonferenciat a témarol. Az ENSZ 1972-ben
Stockholmban megtartott konferencidja a természeti és az épitett kornyezet problémaira helyezte
a hangsulyt. Emellett kiemelten kezelte a fejlédo és a fejlett orszagok kozotti gazdasagi és technoldgiai
szakadék, valamint a globdalis nuklearis katasztrofa, a fegyverkezés, helyi haboruk kérnyezeti
hatdsainak problematikajat (A/CONF.48/14/Rev.1 1972).

A konferencia igen nagy hatdssal volt a nemzeti szintli kornyezetvédelmi politikak kialakulasdara is.
Ennek hatdsara jottek létre az allami kornyezetvédelmi szervezetek, hivatalok, minisztériumok.
Ugyan hazank politikai okok miatt nem vett részt a konferencian, hatdsara 1977-ben megalakult az
Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal, mint illetékes féhatésag. Itt kell megjegyezni, hogy
a stockholmi konferencia napja, junius 5. a Kérnyezetvédelmi Vilagnap (Lang 2002).

Az 1992-es ridi Kornyezet és Fejlédés vilagkonferencia az addig gyodkeresen megvaltozott
kérnyezetvédelmi szemlélet alapjan a fenntarthato fejlédést nevezte meg, mint a gazdasagi fejlédés és

a kérnyezet érdekeinek egyensulyat (Bandi, 2022).
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3. Fenntarthato fejlodés, mint cél

A fenntarthaté fejlédést a Kornyezet és Fejlédés Vilaghizottsag 1987. évi, ,Ko6zds jovonk” cimi
Brundtland-jelentés igy fogalmazza meg: ,A fenntarthato fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti
a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is
kielégithessék sziikségleteiket.” (Brundtland, 1987). Célja a gazdasagi jolét, a tdrsadalmi befogadas,
a kornyezeti gondoskodds 6sszeegyeztetése, ami alapul szolgdl az EU valamennyi szakpolitikdjanak,
kezdeményezésének.

Az ENSZ ridi konferencidja 1992-ben ennek eredményeképpen elfogadta a ,Fenntarthatésag fel¢”
programot (a tovabbiakban Nyilatkozat 2.), amely az AGENDA 21 végrehajtdsanak részévé valt.
Akonferenciacéljaegyolyan dtfogd menetrend és Uj tervezet kidolgozasa volt, amely a kornyezetvédelmi
és fejlesztési kérdésekkel kapcsolatos nemzetkozi fellépéssel segiti és tdamogatja a nemzetkodzi
egyuttmikodesi és fejlesztési politika irdnyvonalat. Kiemelt jelent6sége volt annak kinyilatkoztatdsa,
hogy mind a gazdasagi, tarsadalmi, mind a kérnyezeti szempontokat integraltan, kiegyensulyozottan
kell kezelni. Ezek sziikségleteink kielégitése sordn létfontossdguak az emberi élet fenntartdsahoz
a bolygon. A konferencia felismerte, hogy ezen dimenzidk integraldsa, kiegyensulyozasa egy alapjaiban
aj felfogast igényel a termelés, fogyasztas, életmod, munkavégzés, valamint a déntéshozatal médja
szempontjabdl. A Nyilatkozat 2-ben megfogalmazott koncepcio annak idején igencsak forradalmi volt,
és élénk vitat valtott ki a kormanyok, valamint a kormanyok és allampolgaraik kozott. A vita kdzponti
kérdése, hogyan biztosithaté a fenntarthatésag a fejlédés szamara. (Report of the United Nations
Conference on Environment and Development Rio de Janeiro, 3-14 June 1992). Az AGENDA 21 egy
cselekvési program, — célkitizése, hogy olyan stratégidkat dolgozzanak ki a jovébe vald befektetéshez,
amellyel elérhetévé valik az altalanos fenntarthatd fejlédés. Uj oktatdsi mddszerek, természeti
er6forrasok megérzésének Uj modjai, a fenntarthatdo gazdasdgban vald részvétel szerepel, mint
stratégia.

A fenntarthato fejlédés egyik alapelve, hogy komplex megkozelitéssel veszi figyelembe a kérnyezeti
ugyeket, a tarsadalmi és a gazdasagi fejlédés igényeit. A természeti kdrnyezet meghatarozza
a tdrsadalom felépitését és miikddését, a gazdasagnak ennek kell megfelelnie.

Fenntarthato fejlédés -
avilag eredeti rendje

1. dbra. Fenntarthatdsdg alapelve
Forrds: Sajdt szerkesztés
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A fenntarthatdsag alapelve az, hogy amit a kérnyezetbe bocsatunk, nem haladhatja meg a kérnyezet
befogado, feldolgozod képességét. Amit kiemeliink a kdrnyezetb6l, nem haladhatja meg a kérnyezet
ujratermeld képességét. Tovabba a nem-megujuld eréforrasok felhaszndlasanak mértéke sem
haladhatja meg azt az litemet, amilyen aranyban képesek vagyunk helyettesiteni azokat a megujuld
er6forrasokkal.

A fenntarthaté fejlédés hivatalosan is az EU egyik hosszu tavu célkit(izésévé valt az Eurdpai Unidérol
sz016 szerzédésben (Szerz6dés az Europai Unidrdl 1992), és ezzel az 5. Akcidprogram egyik fontos
eleme lett.

Az EU elkotelezett az ENSZ 2015 szeptemberében elfogadott, a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo
fenntarthaté fejlesztési menetrend 17 fenntarthatd fejlesztési céljanak megvaldsitasa mellett.
Az EU kilonféle szakpolitikakkal, stratégiakkal és kezdeményezésekkel rendelkezik tobbek kozott
az éghajlatvaltozas kezelése, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallas, tovabba
az innovacio, a vallalkozoi készség tdmogatasa, valamint az esélyegyenléség, munkahelyteremtés,
oktatds, egészségiligy, szocialis védelem elémozditdsa terén is. Ezek kozé tartozik az eurdpai zold
megallapodds, az eurdpai szemeszter, a korforgasos gazdasag cselekvési terv, a kornyezetvédelmi
cselekvési program, a minéségi jogalkotds programja, az EU kohézios politikdja és a szocialis jogok
europai pillérének megvalositasarairdnyulo cselekvésiterv. 2023-ban az EU a valaha volt els6 6nkéntes
feliilvizsgalatat tette kdzzé és nyujtotta be az ENSZ-nek a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozd menetrend
végrehajtasarol.

Az EU a hatdrain kiviil elismeri a globalis kihivdsok és a nemzetkozi egylittmikddés fontossaga kozotti
kapcsolatokat. Vezetd szerepet jatszott a 2030-ig tarto idészakra vonatkozo globalis menetrend és
a fenntarthato fejlédési célok kialakitasdban. Aktivan részt vett az olyan kihivdsok megoldasara
irdnyulo forumokon és kezdeményezésekben, mint a szegénység, az éhezés, az egészségigy, az oktatas,
a nemek kozotti egyenléség, a tiszta viz és a higiénia. 2017-ben az EU elfogadta a fejlesztési politikardél
sz0l6 europai konszenzust, amely meghatarozza a fejlesztési egyiittmiikédésre vonatkozo politikajat.
2021-ben elfogadta a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyluttmkodési Eszkozt, a Globalis
Europat, legujabb fejlesztési egytittmiikodési eszkozét. Az EU kereskedelempolitikdjan keresztiil arra
torekszik, hogy elémozditsa a fenntarthaté fejlédést a partnerorszagokkal megkotott kereskedelmi
megallapodasokban.

Az Eurostat, az EU statisztikai hivatala az Europai Bizottsaggal, mas unidés tigynokségekkel, unios
tagallamokkal és egyéh érdekelt felekkel egytitt szamos mutatét dolgozott ki, hogy nyomon lehessen
kovetni az EU el6relépését a fenntarthatd fejlédési célok megvalositasa terén. Az Eurostat altal
évente kiadott Fenntarthato fejlédés az Eurdpai Unioban cim jelentés dsszegytjti és feliilvizsgalja az e
mutatokban tiikréz6d6 tendenciakat, lehetévé téve az unids politikdk értékelését és — adott esetben

—kiigazitasat.
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4. A fenntarthato fejlodés és a biztonsag

A fenntarthato fejlédés a gazdasagi, tdrsadalmi és koérnyezeti szempontok egyensulyban tartasaval
képes biztositani a jové generdcioi szamara az eréforrasokat és lehet6ségeket. Célja, hogy a Fold
er6forrasait felel¢sségteljesen hasznadljuk fel, ekdzben szem el6tt tartva a tarsadalmi egyenldséget és a
gazdasagi fejlédést. Kapcsolata a biztonsaggal megkérddjelezhetetlen. A fenntarthatosag hosszu tdvon
képes biztositani a tarsadalmak, gazdasdgok és a kornyezet stabilitdsat. Ez ad alapot a biztonsagos
¢életkoriilményekhez, az élethez sziikséges feltételek biztositdsahoz. Az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, az er6forrdsok megovasa vagy a gazdasagi és tadrsadalmi egyenlétlenségek csdkkentése
mind hozzajarulhatnak a globalis és helyi biztonsag néveléséhez.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja igy fogalmaz: ,A sikeres Magyarorszdg alapkoveit
a jelenben rakjuk le, de a jovében is fontos a fenntarthato fejlédés feltételeinek biztositasa, amelynek
gazdasagi alapjat hazank nemzetkozi versenyképességének fokozasa, a védelmi szektorban az ipari
kapacitasok kiépitése és fejlesztése, tarsadalmi pillérét pedig hazank demografiai helyzetének javitasa
képezi.” (1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat)

Abban a koézosségben, orszaghan, amely nem képes fenntartani a természeti eréforrasait vagy nem
biztositja az alapvet6 szolgaltatdsokhoz, tovabba az élelmiszerhez, vizhez, energidhoz valo hozzaférést,
azinstabilitasésakonfliktusokkockdzatanéhet. Ugyanigyagazdasagiegyenldtlenségek szélesedhetnek,
ami tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet, és ezzel tovabb csokkenti a bbiztonsdgot (Novaky, 2023).
A fenntarthatosag tehat kozvetlenil hozzdjarulhat a stabil, békés tarsadalmak kialakitdsdhoz, mig
annak hidnya a biztonsagi problémak fokozddasahoz vezethet.

A 2012-es rioi ENSZ konferencian sziiletett meg a Fejlédési Keretrendszer 2030 (tovabbiakban:
keretrendszer), amelyet a 2015 utdni idészakra 17 célt tartalmaz, azon beliil dsszesen 169 alcéllal.
Afejlédésikeretrendszeregyjobbjovét kindl bolygonk egészének és emberek millidrdjainak vilagszerte.
Cselekvésre szdlitja fel a fejléds, és a fejlett orszagokat azért, hogy vessenek véget szegénységnek,
kezeljék az egyenl6tlenségeket és birkdzzanak meg a klimavaltozassal (Agenda 2030).

A keretrendszerre épiil6 nemzeti programok a nemzetkozi egyiittmiikodés 1j korszakat jelentik és
valamennyi orszdgot arra kotelezik, hogy nemcsak a szegénység alapvet6 okaival foglalkozzanak,
hanem fokozzdk a gazdasagi novekedést és jolétet. Az emberek egészségiigyi, oktatdsi és szocialis
szlikségletei kielégitése soran legyenek figyelemmel a kdrnyezetvédelemre is.

A biztonsag alapvet6 cél, amelyet a keretrendszer céljainak teljesitésével tudunk megkozeliteni.

A megfogalmazott 17 cél tobbek kdzott tartalmazza a kovetkezdket:

- ¢éhezés megsziintetése, az élelmezéshiztonsag és a jobb tdplalkozds megteremtése, valamint
a fenntarthaté mezdgazdasag tamogatasa

- egészséges élet biztositasa és a jol-1ét elémozditasa minden korosztaly valamennyi tagjanak

- vizhez és szanitacidhoz torténd hozzaférés és a fenntarthatd vizgazdalkodas biztositasa mindenki
szamara

- slirgls lépések megtétele a klimavaltozas és hatasainak lek{izdésére
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- Oceanok, tengerek és a tengeri eréforrdsok megérzése, fenntarthatd haszndalata a fenntarthato
fejlédés érdekében

- békés és befogadd tarsadalmak tamogatasa a fenntarthaté fejlédés érdekében, az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés biztositasa mindenki szdmadra, hatékony, elszamoltathatd
és mindenki szamadra nyitott intézmeények kiépitése minden szinten (Agenda 2030).

TEITAVIZES
ALAPVETR
KOImEITASkS

FELELGS:
1 FOEMNSTTASES
TERMELES

13 G

2. dbra. Fenntarthatd Fejlodési Keretrendszer
Forrds: https.//ensz.kormany.hu/agenda-2030

A célok megvalositdsanak alapjait a kiegyensulyozott tarsadalmi fejlédés, a tartds gazdasagi névekedés
és a kornyezetvédelem képezik. Az Agenda 2030 (tovabbiakban: SDG) altal megfogalmazott célok nem
elézmény nélkiiliek. A Millenniumi Fejlesztési Célokra (tovabbiakban: MDG) épit és folytatja az el nem
ért célokat. Az MDG 2015-ben alapvetfen a szegénység felszamolasat, a fejlett kozegészségligyhoz
jutast, gyermekdgyi halandosag megsziintetését, valamint a maldria okozta haldlozas megsziintetését
tzte ki célul.
A biztonsag elemei:

- tarsadalmi (jogi, szocialis)

- politikai (diplomaciai)

- gazdasagi

- kornyezeti (6kologiai)

- katonai

- informatikai

- pénzigyi

- egészségligyi

- beliigyi
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A technoldgia és az innovacio mellett a tudatossag is egyre inkabb helyet kell, hogy kapjon
a mindennapjainkban. Példaul a megutjulo energiaforrasok hasznadlata, a kornyezetbarat termelési és
fogyasztasi szokasok terjedése mind kulcsfontossaguak. ,Nem valosulhat meg fenntarthaté fejlédés
béke és bhiztonsag nélkiil; és a béke és a bhiztonsag is veszélybe keriil fenntarthato fejlédés nélkiil.”
(Agenda 2030)

A biztonsag fogalma 4allandoan valtozik, a vilag atalakulasdval az emberiség megprobal ahhoz
mindinkdbb idomulni és alkalmazkodni — az egyes régiok biztonsagi problémai igen eltéréek.

Az UNESCO tarsadalomtudomanyi szotara alapjan a ,,... biztonsag a fizikai veszély hidnyat, vagy az e
veszéllyel szembeni védelmet jelenti ”.

Afenntarthatdé fejlédés céljaval sszhangban a biztonsag nemcsak fizikai biztonsdgot, hanem gazdasagi
és okologiai stabilitast is jelent.

A komplex megkozelités elemei alapjan a kdrnyezeti biztonsdg a fenntarthat6 fejlédéssel segiti el
a természeti eré6forrasok megdrzését, és ezzel csokkenti a kérnyezeti kockazatokat, a klimavaltozas
negativ hatasait. A gazdasagi biztonsag teriiletén a fenntarthat6 gazdasagi modellek tdmogatjak a helyi
kozosségeket, a munkahelyteremtést, ezzel erésitve a tarsadalmi biztonsagot. A tarsadalmi biztonsag
elérése érdekében a fenntarthaté fejlédés el6segiti a tdrsadalmi egyenléséget, ezzel csdkkenti
a szegénységet és javitja az életmindséget.

A biztonsag elérésének egyik fontos célja a reziliencia, vagyis a kozosségek és az egyének ellenallobba
tétele a kiilonféle valsagokkal szemben, legyenek azok akar gazdasagi, akar kérnyezeti eredetiiek.

Az elmult években a biztonsagi kornyezet globdalis valtozasai ujfajta kihivasok elé allitjak az
orszagokat, nemzetkozi szervezeteket. A helyi valsadgok, konfliktusok egyre nagyobb kiterjedéstiek
(pl. orosz-ukran hdboru, kaliforniai tlizvész), az ezekkel valé megkiizdés csak egylittmiikodéssel
valdsithato meg.
Ezek az események a biztonsag fogalmdnak és tartalmdnak valtozasat is jelentik, és az alabbi
tartalommal bévitik ki:

- egészségligy: jarvanyligy, kozegészségigy

- beliigy: rendészet, katasztréfavédelem, kornyezet az éghajlatvaltozas, az Gridéjaras, veszélyes

anyagok, nuklearis biztonsag, kornyezet allapotanak negativ valtozdsaibol adodo ellatashiztonsag
- gazdasdag: energiabiztonsag, globalis pénziigyi stabilitds
- tarsadalom: terrorizmus, tomeges mélyszegénység/migracio (politikai, gazdasagi, kornyezeti okok)

A fenntarthatdosag szempontjabol komoly kockazatot jelent az éghajlatvaltozds okozta biztonsagi
kockazat. A természeti eréforrdsok hidnya, szlikdssége negativ egészségiligyi hatdsokkal jar és
kockazatot jelent. Az idGjarasi széls6ségek alapjaiban renditik meg a nemgzetkodzi stabilitast.

A sériilékeny csoportok szempontjabdl feler6sédhet a migracid, és tarsadalmi-politikai zavargasok
torhetnek ki.
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5. A fenntarthatésag kérdése Azsiaban

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 2023. évi jelentése alapjan kozel 3,6 millidrd ember ¢l
az éghajlatvaltozdssal szemben rendkiviil érzékeny kornyezetben. Az idéjarasi és éghajlati széls6séges
események novekedése emberek millioit teszi ki élelmiszerhidanynak, a vizellatds biztonsaga
csokkenésének tébbek kozott Azsidban, Kozép- és Dél-Amerikdban. A veszélyekkel szembeni
intézkedések elmaradasa és késedelme csak tovabb fokozzak a globalis felmelegedést, a veszteségek és
karoknovekedését. Arezilienciahidnyandveliazemberiéstermészetiveszteségeket. Azazsiaikontinens
szigetvilaga igen sérulékeny. Szembe kell nézni a gyorsan emelkedd tengerszint, héhullamok, aszaly,
egyre intenzivebb és gyakoribb heves es6zések okozta kihivasokkal. A régiéban 450 milli6 ember él
kozvetleniil a partok mentén, és a partvonal egyre beljebb tolédik. A part menti nagyvarosoknak — mint
példaul Jakartanak — elérejelzések alapjan 2030-ig tobb millidrd dollaros infrastrukturalis karral kell
szamolniuk. A térség ellentmonddsos helyzetét az is erdsiti, hogy a klimavaltozas szélséséges hatasai
taldn a legnagyobb karokat okozzak, ezen térségben nének a leggyorsabban a kibocsatdsok. Indonézia
energiamixének 60 szazaléka tovdbbra is k6szénbdl szarmazik (IPCC 2023).

Az extrém idéjarasi jelenségek Azsia szamos mas teriiletét is kozvetleniil fenyegetik.

Kindban 2022-ben 70 napos aszaly és h6hullam pusztitott. Ennek soran gyarakat allitottak le és teljes
termoOteriiletek szaradtak ki. Az aramellatas akadozott, és a Jangce vizallasa rekordalacsony mértéka
volt. A nagyvarosok aruhdzaiban tomegek zsufoldédtak 0ssze, hogy a légkondicionaldk altal lehtitott
levegbében vészeljék at az extrém magas nappali meleget. Szakértdk szerint is a tobb szdzmillio embert
érint6 héhulldm globalis és torténelmi léptékben is parjat ritkitotta.

India is a klimavaltozdsnak leginkabb Kkitett orszagok kozé tartozik. Lakossdga a 2023-as adatok
szerint meghaladta az 1,4 millidrdot. A nagyrészt mélyszegénységhen €16 tomegek miatt kiilondsen
nagy kihivas elé allitja az allamot a klimavaltozas. 2022 tavaszan soha nem latott héhullam sujtotta
az orszagot: a hémérséklet tobb régioban is meghaladta a 46 °C-ot. A h6hullam érzékenyen érintette a
mezdgazdasagot és Indidnak, a vilag egyik legnagyobb buzaexportéreként le kellett allitania a gabona
kivitelétazért,hogyalakossagélelemsziikségletétbiztositanitudja. A gyorsan névekvé atlaghémeérséklet
mellett a gleccserek olvaddsa miatti arvizekkel és az és az aszdlyos id6szakok noévekedésével,
valamint a kevesebb csapadékkal, a hirtelen lezudulé heves esézésekkel is szembe kell néznie
a kovetkezd évtizedekben.

Azsia a vildg leggyorsabban névekvé gazdasigi régiéja. Kina elsésorban a gyartasra, a kilfoldi
gazdasagat. A térség egyes orszdgaiban azonban a gazdasagi fejlettség nagyon eltéré képet mutat.
A magasabb hozzdadott értéket és jellemzbéen nagyobb profitot jelenté iparagak mellett jelent6s
szerepe van a mezégazdasagnak, féként Azsia déli orszagaiban. Ott a népesség tobb, mint 40%-a
az agrarszektorban dolgozik. A gazdasag és a fenntarthatosdg kapcsolatanak vizsgdlata soran az
ugynevezett outsourcing, vagyis kiszervezés jelenségét is figyelembe kell venni. A Kkiszervezés
a koltségmegtakaritds miatt igen kedvelt gyakorlat. Azonban az utébbi évtizedekben mar nemcsak
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a vallalatok részérdl alkalmazott gyakorlat. A kibocsatas-kiszervezés az adott orszag hatarain belil
a CO2 termelési kibocsatasat és az eldallitasa soran vildgszerte kibocsatott CO2 (fogyasztasi kibocsatas)
Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy a kiszervezés mértéke a gazdag OECD-orszagok esetében
joval tobb, mint amennyit a sajat hataraikon belil ténylegesen kibocsatanak.

A kibocsatas-kiszervezés egyenlOtlenséget general és globdlis valasz még nem sziiletett
a visszaszoritasara. Az EU javaslata szerint a harmadik orszagokbol érkezd kibocsatasintenziv
importtermékek esetén, mint a vas, acél, cement, aluminium, mtragya, elektromos aram és a hidrogén
karbon, vdmot vezetnének be.

Az SDG indikdtor Azsidra vonatkozé legfrissebb adatai aggodalomra adnak okot. A fenntarthatd
fejlédési célok megvaldsitasa terén lemaraddsuk egyre jobban noévekszik. Az eléréstikre kitzott
2030-as id6épont nem teljesithetd, és egyes ovatos becslések szerint is csak leghamarabb 2065-
re valhatnak teljesithet6vé. A globalis célkitlizések kevesebb, mint 10 %-a vagyis kb. 10-11 halad
csak megfeleld iranyba és kell¢ iitemben, 21 cél esetén pedig visszalépés tapasztalhatd. Az SDG
éghajlatvaltozas elleni fellépését a térséghben kitiintetetten kell kezelni, hiszen az elmult 25 évben az
iveghazhatasu gazkibocsatasa 35%-kal névekedett, a természeti katasztrofak altal érintett emberek
szama pedig megduplazdédott. A legnagyobb visszaesés a tiszta viz és higiénia, tisztességes munka
és gazdasagi novekedés, valamint a felel6s fogyasztds és termelés célok tekintetében tapasztalhato
(Szomolanyi et al., 2023).

6. Mi var rank?

A stockholmi konferencia 6ta 50 év, a rioi konferencia ota 30 év telt el. A vilag gydkeresen megvaltozott.
Az éghajlatvaltozas és annak kovetkezmeényei mindenki szdmara ismertek. Az ENSZ f6titkara, Antonio
Guteress igy fogalmazott: ,,Az emberiség vékony jégen jar — és ez a jég gyorsan olvad.”

Nem kérdés, hogy a 24. 6rdban vagyunk. Az éghajlatvaltozas hatdsai, katasztrofalis és széls6séges
id6éjarasi események fokozdddsa mindenkit egyaran fenyeget. A fenntarthatosag is veszélybe keriilt,
hiszen pusztito viharok, arvizek, aszalyok, erdétiizek elpusztitjdk mindazt, amely az életben maradds
feltételeinek biztositdsahoz alapsziikséglet.

Az elbérejelzések szerint a klimavaltozas hatdsa kovetkeztében a bolygd hatalmas teriiletein az életet
ellehetetlenit6 hémérséklet fog uralkodni. A tudomdny alldspontja szerint ennek megel6zését
a fosszilis tiizeléanyagok hasznalatdnak megsziintetésével, a kibocsatas csokkentése érdekében
a megujulo energiaforrdsok gyors és széleskor alkalmazdsaval érhetjiik csak el. A fenntarthatdsag
kollektiv probléma. Az egyéni felel6sség a fogyasztds, anyaghaszndlat csokkentésében, természeti
téke megdrzésében jatszik fontos szerepet. A gazdasagi szerepldk a tervezés idészakaban, példaul az
anyaghaszndlat minimalizalasaval, az allam pedig a szolgaltatasalapu, megosztasos gazdasagi modellel
segithetiafenntarthatésagot. Az oktatas szemléletmoédositd szerepe kiemelkedd és az 6nkormanyzatok
szerepe is felértékel6dik.

Az egylttmiikodés mindig az adott orszag, régié bel- és kiilpolitikai viszonyaitdl fiigg. Az allamok
tulnyomo része felismerte felelésségét, és a kozos fellépés sziiksegességét a kihivasokra adott
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valaszokban. A nemzeti kormanyok, a kormanykozi szervezetek, tarsadalmi és nemzetkozi szervezetek
0sszefogasabol éskozos cselekvésébdl épiilhet fel egy olyan fenntarthatd vildg, amely képes megkiizdeni
az emberiség és a bolygé megmaradasaért. Ennek ellentmond, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
2025-ben felmondta a Parizsi Klimaegyezményt, amely arra hivatott, hogy a globdlis felmelegedés ellen
csokkentse az liveghdazhatdsu gazok kibocsatdsat, és globalisan 1épjen fel. Mivel a fenntarthatésag és
a biztonsag csak egyiitt és globalisan értelmezhetd, kérdés, hogy ezzel a 1épéssel milyen iranyt vesz
a célok elérése, a jOv6 generacidért vald felelésség.

,Mikorradébbeniink 6koszisztéma-pusztitdsunk ésazemberiélethez sziikséges eréforrasok telhetetlen
fogyasztasanak esztelen voltdra, készek lesziink megvaltoztatni viselkedésiinket, és elindulunk

a fenntarthatésag utjan.” (John M. Gowdy amerikai 6kologiai kozgazdasz)
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Biiniigyi hirszerzés a rendészeti felsooktatasban és a gyakorlatban

Dr. Nyeste Péter!

Absztrakt

A tanulmany bemutatja és megvizsgdlja a blinligyi hirszerzés oktatdsanak helyét, sajatossagait,
a jogszabalyi kornyezet valtozasainak hatasat a blinligyi hirszerzés oktatdsara a rendészeti
fels6oktatdsban. A rendészeti felderités magyarorszagi miikodésének jogi Kkereteit, valamint
a jogalkalmazoi gyakorlat szinkronjat, illetve esetleges eltéréseit szintén elemzi, kiilonos tekintettel
a blntet6eljarasi és agazati torvények szabdlyozdsara. A cikk bemutat egyes blinligyi hirszerzési
modelleket és feltarja a renddrségi képzés, tovabbképzés helyzetét a blintigyi hirszerzés teriiletén.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

Ahazaibliniigyi hirszerzés kezdetiidészakdban, mar az 1880-as évek végén a févarosi rendérségen beliil
mikodoé detektivek bliniigyi hirszerzé tevékenységének célja a figyeld, a blincselekményt megel6z6 és
felfedezd szolgalati feladatok ellatasa volt. Az alapvetd felderitési, megelézési feladatok magjat jelenleg
is ezek a tevékenységek képezik. A blindzés monitorozasa, a biincselekmények hatékony megelézése,
megakadalyozasa és felderitése érdekében bizalmas puhatolo eljarasokat folytattak a detektivek,
példaul megfigyelést, ,besugokat”, fedett mdédon torténd informadcidszerzést és kiilonbozé csapdakat
alkalmaztak.

A blintlgyi hirszerzés bizalmas jellegét a feltételezett blincselekmények jellege, természete (pl. sértett
nélkiiliség, politikai jelleg, a felek kdzotti érdekazonossag, szervezett elkdvetés stb.), vagy az informacid
bizalmas uton, informatorokon keresztiil térténé beszerzése, illetve az eredményes nyomozas érdeke
indokolta.

Eredményes hirszerzést, felderitést lehetévé tevé detektivtanfolyamok elsé nyomait mar az 1890-es
években megtaldljuk Magyarorszagon. Kétféle tanfolyamot és vizsgat rendszeresitettek: az egyik a detektiv,
a masik pedig a detektivfelligyel6i kinevezés alapjaul szolgalt. Az egyszerl detektivtanfolyam oktatdsanak
tadrgyai az alaki biintet6jog, kriminalisztika, a kihagasok és a renddri biraskodas, az allamrendészet,
a kozigazgatasi alapismeretek, a szervezet és szolgalati szabalyzat, az els6segélynyujtas voltak. A rendes
el6adasokat a specidlis el6adasok és gyakorlati bemutatasok egészitették ki a mindenkori tanterv szerint.
A detektivjeloltek kivalasztasa, mentordldsa és a megfeleld jeloltek képzése tehat egy belsé tanfolyami
rendszerben tortént. Az alapvetd renddri ismeretek és tobbéves gyakorlat megszerzését koévetben
jelentkezhetett valaki, illetve jelolték ki detektiv tanfolyami részvételre. A detektivek probaideje egy év
volt, ezt kovetéen keriilt sor véglegesitésiikre vagy indokolds nélkiil elbocsathatéak voltak.

A Ludovika Akadémia feldllitdsat az 1808. évi orszaggydlés mondta ki. Nevét Mdria Ludovikarol,

1. egyetemi docens — Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar,
Blinligyi és Gazdasagvédelmi Tanszék, 1082 Budapest, Ull6i ut 82.
e-mail cim: nyeste.peter@uni-nke.hu

- B



IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

I. Ferenc magyar kiraly harmadik nejétél nyerte, aki korondazasi tiszteletdijabol 50 000 forintot ajanlott
fol épitésére. Kozadakozas utjan és egyes hazafiak alapitvanyabol (ilyen Buttler Janos grof 126 000
forintos alapitvanya) 1831-ben kezdték el megépitését.!

Az 1872. évi XVI. torvénycikk alapjan, mint Magyar Kirdlyi Honvédségi Ludovika Akadémia,
1872-ben nyilt meg az épiilet. A szazadforduld id6szakaban a Ludovika Akadémian elindult a csend6rség
és a févarosi rendérség képzése, melyek egymadsra épiilé szaktanfolyamok voltak és europai szinvonaluak.
A hazai detektivtestiilet megalakuldsa 6éta kozel 140 év telt el a rendszervaltasig — és bar a blindzés
és a blincselekmények természete, jellege jelentésen datalakult, de a bizalmas uton torténd
informacidszerzéseket megalapozd koriilmények (pl. sértett nélkiiliség, szervezett blinozés)
nem valtoztak. Ezek tovabbra is indokolttd tették és teszik az érintett fél tudomasa nélkili
informaciogytjtéseket, adatrogzitéseket, megfelelf kiils6 kontrol alkalmazasaval.

A jelenlegi bliniigyi hirszerzés? lehetdségrendszerét szabalyozd biintet6eljarasi toérvény és az adgazati
titkos informaciogyujtést szabalyozé térvények hatdlyba lépése 6ta lassan mar 7 év eltelt. Azdéta mar
tobb kutatas, publikacio is vizsgalta a bliniigyi hirszerzés témakorét, megujult lehetdségrendszerét, sét
doktori disszertaciok, illetve doktori kutatasok is folyamatban vannak ezzel kapcsolatban.® A blintigyi
hirszerzés atalakulasaval és annak gyakorlataval, oktatasaval kapcsolatos elemzéseket azonban nem
igazan taldlunk a szakirodalomban.

2. Anyag és modszer

A tanulmany bemutatja és megvizsgalja a blinligyi hirszerzés magyarorszagi muiakodésének jogi
kereteit és gyakorlati szempontjait. Attekinti réviden a rendészeti fels6oktatas és a rendészeti szervek
képzési helyzetét, azoknak a megfelel6ségét az atalakult jogszabalyi kornyezethez, kiilonos tekintettel
az Uj blintet6eljarasi és renddrségi torvényre. Ezt kovetéen javaslatokat, progndzisokat fogalmaz meg
a bliniigyi hirszerzéssel és annak oktatasasaval, képzésével kapcsolatban.

3. Eredmények és értékelésiik

A titkos informaciogytjtésnek az elsé torvényi szintli, atfogd szabalyozasara a Rendérségrél szold
1994. évi XXXIV. térvényben keriilt sor. Ennek kiilon fejezete (VIL.) szabalyozta a ,blinildozési célu”
titkos informdciogy(jtést, amit kordbban puhatolo eljarasoknak, majd kés6bb a partallami idészakban
titkos operativ eszkozoknek, mddszereknek nevesitették a relevans jogi szabalyoz6 eszkodzok, titkos
normadk. Ezzel a blincselekmények megelézése, felderitése és bizonyitasa 1j, megismerhetd, jogilag
szabdlyozott lehet6ségekhez jutott, csekély kiilsé kontrollal.

1. A Pallas nagy lexikona (1893): Ludovika-akadémia https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-pallas-
nagy-lexikona-2/1-1005E/ludovika-akademia-11097/ (letoltve: 2025.01.20.)

2. Nyeste Péter — Nagy Ivett (2021): A bliniigyi hirszerzés az elméletben és gyakorlatban, Rend6rségi Tanulmanyok, 4. évf. 1. sz.

3. Csizner, Z. (2021): A kiilénleges nyomozasi eszk6zok szabalyozasa a visegradi egylittmiikodés tébbi orszagaban, Rendérségi
Tanulmanyok 4. évf. 1. sz.; Csontos-Nagy, I. (2023): Hatékonyabb-e a kozds nyomozocsoportban valo egylttmiikodés,
ha tobb orszdgot érinté blincselekmény meril fel?, Magyar Rendészet 23. évf. 2. sz.; Finiszter, G. (2024): A titkos eszkozok
alkalmazdsdnak jogi alapjai, Beliigyi Szemle 72. évf. 6. sz.; Csizner, Z. (2024): A hatékonysag és torvényesség vizsgalata a titkos
felderitésben, PhD értekezés, NKE-RTK
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A bliniigyi hirszerzés rendszere belsd, mindsitett normak alapjan a rendszervaltast megel6zé eljarasi
rendhez hasonldan a bizalmas informacidkat els6dlegesen ellenérz6 un. titkos informéacié ellen6rzé,
és a gyanu alapjan tovabbi bizalmas ellenérzéseket bevezet6 un. titkos nyomozas szakaszra tagolodott.
Ez tovabbra is azt jelentette, hogy a nyomozo hatosag dnalldan, sajat dontése szerint elrendelhetett
és végrehajthatott egy blinligyi relevanciaju informacio ellendrzését kévetd, a gyanu megallapitasara
és bizonyitékok meglétének, hollétének felkutatdsara iranyulo titkos nyomozast, érdemi kiils6é kontrol
nélkil.

2018-ban érkezett el az ideje a hazai blniigyi hirszerzés rendszere atalakitdsanak, jogi alapjai
megteremtésének a felderitések, nyomozasok folyamatossaga, az informaciovesztések elkeriilése és
a torvényesseég erdsitése érdekében.

A 2018.julius 1-jén hatalyba lépett 4j biintet6eljarasi torvény rendszerszinti bliniild6zési modellvaltast
jelentett, amely alapjan a bliniigyi hirszerzés blinfelderitési célu* feladatai a rendérségrél szold
torvényben?®, és a Nemzeti Add- és Vamhivatalrdl szolo térvényben® maradtak, valamint az Ugyészségrol
sz6lo torvénybe’ bekeriltek, mig a blnildozési célu felderités® feladatai a biintetéeljarasrol szold®
torvényben lettek megfogalmazva.

A kialakitott eljarasi rendszer biztositja annak lehet6ségét, hogy nyomozdas elrendelését megelézben,
de mar a biintetéeljaras keretei kozott a blincselekmények gyanujanak megallapitdsa vagy kizdrdsa
érdekében, rovid hataridén beliil proaktiv el6zetes felderités legyen alkalmazhato.

A 2018-banhatdalybalépett biintetéeljarasi térvény és agazati szabalyozok célja tobbek kozott a felderités,
nyomozas rendszerszintli, szemléletvaltdsban is megjelen6 megreformadlasa volt. A tudomadanyos
kutatasokban'® altalanossagban arra a kovetkeztetésre jutottak a szerzék, hogy a jogszabdlyi hattér
tobbé-kevésbé megfelel a kit(izott atalakitdsi céloknak. A blniligyi hirszerzés jogszabdlyi rendszere
rugalmasabb, attekinthet6bb, koévethetébb, a blinligyi hirszerzés leplezett eszkozei a bizonyitas
rendszerébe illeszkeddk lettek. A leplezett eszkdzok alkalmazasanak statisztikai adatai is jol jelzik az
eszkozrendszer igénybevételének fokuszpontjait, az alkalmazasi trendeket. Ezekbdl figyelemmel lehet
kovetni példaul a Covid hatdsat a felderités eszkozeire, vagy a blincselekmények elkovetési trendjeit,
azok felderitésére és bizonyitdsara iranyuld biintetéeljarasi eszkozoket.

A kutatdk egy része'? a kordbbi, 2018 el6tti blintigyi hirszerzésre vonatkozo jogszabalyokat és a blinligyi
hirszerzés specidalis teriiletét, a szervezett blindzés elleni szakteriileteket, valamint az ehhez kapcsol6dé
igazsagligyirendszert, azinformaciodramlast vette gércsé ald. Reprezentativ mintavételre épiild kutatasi
eredményeikben tobbek kozott azt dllapitottdk meg, hogy a bliniigyi hirszerzést folytato és torvényességi
feltigyeletét ellato tigyészség, illetve a szakteriilethez kapcsolodo nemzetkozi egyiittmikodés sordn az
informdacidaramlas ad hoc jellegi és féként informalis. A dontési és engedélyezési folyamatok sokszor

4. Boda, J. (szerk.) (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, Dialog Campus Kiado, 81. p.

5. 1994. évi XXXIV. térvény a rend6rségrol

6. 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

7. 2011. évi CLXIII. térvény az Ugyészségrol

8. Boda, J. (szerk.) (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, Dialog Campus Kiadd, 99. p.

9.2017. évi XC. térvény a biintetdeljarasrol

10.Jancso, G. (2021): Aleplezett eszkézok alkalmazdsa Gj rendszerének elsé évei és a Be. elsé novellaja, Rend6rségi Tanulmanyok
4. sz.; Farkas K. (2022): Leplezett eszkozok alkalmazasanak gyakorlati tapasztalatai, Ugyészségi Szemle, 2022/2.sz.; Nyeste P.
(2022): Pandémia, blin6zés, blinligyi hirszerzés, Beliigyi Szemle 70. évf. 7. sz.

11. Nyeste P. (2022): Pandémia, blindzés, bliniigyi hirszerzés, Beliigyi Szemle 70. évf. 7 sz.

12. Frigyer L. (szerk.) (2018): Nemzetkozi jelleg(i szervezett blin6zés nyomozasanak kutatdsa informdacidaramlasi szemponthol,

Tanulmanykotet I1., Budapest, NKE
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idéigényesek. A személyi allomany nem részesiil megfelel6 képzésben, oktatdsban a szakteriiletét
érinté informacidkkal, modszerekkel kapcsolatban. A belsé szabdlyozok sem biztositjak megfeleld
informdacidaramlast. A szervezetek kozott atadott informéaciok hasznosulasat, az informacidk
helytallosagat érintéen is igen kevés visszajelzést kap az atado.

Természtesen a kutaték nemcsak a hibdkat, negativ irdnyu folyamatokat tartak fel, hanem a jél
mikodo teriiletek leirdsa mellett ajanlasokat is megfogalmaztak tanulmanyukban. Példaul a dontési
és engedélyezési folyamatok racionalizaldsat, gyorsitdsat, oktatdsok, képzések megszervezését,
a megfelel6 human eréforras biztositasat. Javasoltak, hogy a diszlokalt egységek munkatarsai legalabb
havonta taldlkozzanak és beszéljék at a felmerilt Uj jelenségeket, mintazatokat, a blinéz6i csoportok
aktivitdsat. Az atadott adatokkal kapcsolatos visszajelzési rendszer kialakitasat is sziikségesnek
tartottak, ami motivaléan hathat az allomanyra.

A javaslatokban szerepel, hogy a hatékonysdg novelése érdekében a szervezeteken belili
kommunikaciéra, a pontos célkitlizések meghatarozasara kell hangsulyt fektetni és egyben ki kell
hasznalni a hatosagi egytttmikodésekben, valamint a civil szervezetekkel, allampolgarokkal vald
rendszeres kapcsolatokban rejlé lehetéségeket. A felderités, bizonyitas soran sziikséges alkalmazni
az Uj technoldgiai lehetdségeket, a kiberblin6zés elleni eszkdzrendszert, a térinformatikat és egyéb
felderitést, bizonyitast tAmogato lehetéségeket.

A fenti kutatdsi eredményekbdl csemegézett megdllapitasok a korabbi, a bliniigyi hirszerzést is
szabdlyozo jogszabalyi hattérre és a korabbi szervezeti megolddsokra vonatkoztak.

3.1. Képzés, oktatas helyzete

Ahazaioktatasi rendszerben csak a Nemzeti K6zszolgéalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan oktatjak
komplexen, teljeskoriien a blinligyi felderitéssel, bizonyitassal, valamint a hazai és nemzetk6zi blinigyi
egylttmiikodéssel kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismereteket. A jogtudomanyi egyetemek tébbsége
a bintet6eljarasi felderités és bizonyitas szabalyaival foglalkozik, de képzési tematikajuk a blintigyi
hirszerzés agazati szektoru céljait nem érinti és a gyakorlati végrehajtast, a metodikai kérdéseket sem.
A szakmai tanszékek egyetemi oktatdinak zome tobb évtizedes szakmai gyakorlattal rendelkezik, illetve
az oktaték havonta rendszeresen és évente egy nyari szakmai gyakorlaton is részt vesznek a szakmai
ismeretek aktualizaldsa, a blindzési trendek, 1j felderitési mdédszerek kévetése érdekében. 3

A Rendészettudomanyi Karon — a blinézés Uj irdnyainak megfelel6en, a mesterséges intelligencia
rendvédelmi hirszerzési alkalmazasi lehet6ségeinek feltardsa, oktatasa, a kibertérbeli kutatasok
elvégzése érdekében — mar 2017 szeptemberében létrejott a Kiberblindzés Elleni Tanszék, majd
2018-ban a szenatus jovahagyta a blinligyi alapképzési szakon a kibernyomozo szakirany létesitését.
A kibernyomozo képzés ténylegesen 2020-ban indult az NKE-n, a négyéves évfolyam els6 végzdseit
2024-ben bocsatottdk ki a rendvédelmi szervek részére. Id6kdzben az 6nallod kibertanszék integralédott
az 1j elnevezésl Blinligyi, Gazdasagvédelmi és Kiberblin6zés Elleni Tanszékbe. A kiberblinézés elleni
hatékonyabb renddrségi szervezeti valaszlépéseknek megfeleléen 2024 augusztusatol az RTK-n
visszakapta 6nallésdgat a Kiberblin6zés Elleni Tanszék.

13. Csizner Z. (2024): A hatékonysag és torvényesség vizsgalata a titkos felderitésben, PhD értekezés, NKE-RTK, 291. p.
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A Kkiberblintzés elleni képzés mellett a hagyomanyos biinligyi hirszerzés gyakorlati végrehajtasi
és metodikai kérdéseit targyaldo Blniigyi szolgalti ismeretek tantargy keretében sajatithatjak el
a hallgatok a blinligyi szolgalati 4g blinligyi hirszerzésre iranyuld specialis tudasanyagat. A hallgatok az
elméleti ismereteiket az évkozi rendszeres gyakorlati foglalkozasokon és az egy honapos nyari szakmai
gyakorlatukon tudjdk a gyakorlatba atiiltetni.

Tapasztalataink szerint évrél évre csokken a tanult elmélet és a gyakorlati munka kozotti
ellentmonddsokravonatkozorenddérivezetdi, illetve hallgatéivisszajelzések aszdma. Az oktatott tananyag
és a szakmai gyakorlatokon sziikséges tuddsbdzis szinkronban van, ezt a hallgatok és a zarévizsgakon
részt vevo rendori vezetdk elégedettsége is megerdsiti. Természetesen a blinligyi hirszerzés oktatasat is
mindig lehet szinvonalasabbd, gyakorlatiasabbd tenni, elsésorban a gyakorlati foglalkozdsok szamanak,
mindségének a novelésével, azonban ennek a maximalt tanoraszamok, illetve mas hallgatoi tantargyi
kotelezettségek korlatot jelentenek.

3.2. Arendérségi képzés helyzete

A blnlgyi hirszerzés torvényes és eredményes alkalmazasahoz nélkiilozhetetlen a rendészeti
fels6oktatashan megszerzett elméleti tudast a gyakorlati tapasztalatokkal rendelkez6 szakemberek
bevondsaval készségszintli tuddssa fejleszteni. Ezeket a képzéseket, tanfolyamokat — tobbek kodzott
az egyes szervek eltér6 feladatrendszerébdl eredéen — az adott szerv maga tudja a leghatékonyabban
megszervezni és lebonyolitani. Az dltaldnos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv kézponti
képzését a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda szervezi és hajtja végre, de az elmult években
jelentésen csokkent ezeknek a képzéseknek a kapacitasa. A kordabban haromszint modulban, évente
képzett 100-120 6 helyett jelenleg csak kozépszint(i képzésben tudjak a korabbi 1étszam 30%-at
fogadni. A tertleti és helyi szerveknél az oktatds joforman csak az aktudlis elméleti ismeretek atadasara
szoritkozik, a gyakorlati alkalmazast el0segit6 képzés szinte teljesen megsziint. Jellemzden a tapasztalt
szakemberek hidnya, a felderité szakteriileten tapasztalhatd fluktuacio és az allomany leterheltsége
miatt nem valésul meg a kell6 mennyiségli és min6ségl képzés, de az 1j biintetéeljarasi torvény altal
megteremtett szabalyrendszerhez még hozza nem igazitott szervezeti struktura is negativ hatast
gyakorol ra. *

A bliniigyi hirszerzés egységességét, torvényességét erdsitik az tin. modszertani utmutatok. Az ORFK
blinligyi szakiranyitasa tobb esetben adott ki modszertani utmutatdkat, de ezek az Uj bliniigyi felderitési
rendszernek csak bizonyos részeit érintették. Ennek kovetkeztében az egyes rendéri szervezetek napi
szint( felderitési gyakorlatdban nem alakult ki egységesség. Az eltéré renddrségi megoldasok, gyakorlati
alkalmazasok rendszerét tovabb fokozza a térvényességi feliigyeletet, illetve a vizsgalati szakaszban
irdnyitast gyakorlo tigyészi szervezetrendszer ligyészségenként eltérd gyakorlati elvarasa. Az tigyészség
is torekszik egységes metodikai megoldasokat kialakitani a kotelezd tovabbképzései soran, de ennek
ellenére csak részleges sikerek vannak.

14. Csizner Zoltan (2024): A hatékonysag és a torvényesseég vizsgalata a titkos felderitésben. PhD értekezés, NKE-RTK, 299. p.
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3.3. Hazai biiniigyi hirszerzési megoldasok

A renddrség blinligyi hirszerzéssel foglalkozd szervezeti szintdi megoldasai igen valtozatos képet
mutatnak.

A hazai gyakorlatban a korabbi térvényi szabalyozasi keretek kozott és a hatdlyos jogszabalyok alapjan
is kiilonbo6zo6 szakspecifikus hirszerzé szervezeti modelleket alkalmaztak, illetve alkalmaznak. A NAV
Bliniigyi Féigazgatdsaga a szakteriilet specialitdsainak megfeleléen és a nemzetkozi tapasztalatok
figyelembevételével mar évekkel ezel6tt kifejlesztette a blintigyi hirszerz6 modelljét (pl. kontroller
személy alkalmazasa, lokalis szinten csak eseti adatkdzl6k foglalkoztatasa stb.).

Az altalanos renddri feladatok ellatasara létrehozott szervnél a Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozd
Iroda, illetve a Budapesti Rendér-fékapitanysdg, mint nagyobb, koncentralt bliniigyi feladatokat ellato
egységek alkalmaznak els6sorban szervezeti szinten elkiilonitett és specializalt integralt hirszerzé
egységeket (human hirszerzés, elemzés, tigyfeldolgozas).

A bilniigyi hirszerzés titkos informaciogytijté feladatait a renddérség felderité egységei vegzik,
azonban a leplezett eszkdzoket tobb teriileti szervnél mar mas szervezeti egységek is alkalmazzak
(pl. gazdasagvédelemi, blinligyi osztdly) és a vonatkozé elemzéseket szintén mads szervezeti egységek
latjak el. Vannak olyan szervezeti megoldasok is, hogy a teriileti szervek latjak el a helyi szervek
blinligyi hirszerzési igényeit, de arra is vannak példak, hogy nagyobb eszkdz- és humdaneréforras-
igényes muveleteket a teriileti szervek bliniigyi hirszerz6i kézésen hajtjak végre a helyi szervekkel.
Azaz nincs egységes, de a helyi sajatossagoknak is megfelel§ integralt bliniigyi hirszerzési modell.
A rendvédelmi szerveknél folytatott korabbi tudomanyos kutatasok, valamint a relevans, folyamatban
1év6 rendészettudomanyi doktori kutatdsok'® tigyészségi és rendvédelmi vezetékkel folytatott strukturalt
interjui alapjan tovabbra is problémaként jelentkezik a rendvédelmi szervezetrendszer egységeinek
reformja, atalakitdsa, a valtozd jogszabdlyi és blindzési kornyezetnek megfelelé hatékony reagald
képességének kialakitasa.

4. Kovetkeztetések, javalatok

A hazai blnlgyi hirszerzés jogszabalyi alapjai stabilak, a siker, a hatékonysag bele van kodolva
a rendszerbe, csak bizonyos — a szervezet altal is akart és tdmogatott — szervezeti valtoztatasokra,
megolddsokra van sziikség a jogszabalyok altal kit(izott célok eléréséhez. Ennek igényét, szitkségességét
a blintgyi hirszerzéssel foglalkozd tudomdanyos kutatdsok eredményei egyértelmitien aldtdmasztjak.
A rendvédelmi fels6oktatasban, belsé képzésekben résztvevd igazsagiigyi és rendvédelmi szereplék
nagy tobbsége egyetért a tudomanyos kutatasokban feltart, megolddsra varo hidnyossagokkal.

A blnigyi hirszerzés hazai megolddsai térvényességének és hatékonysaganak javitdsa érdekében
figyelembe kell venni a blindzés atalakulasat, a blinelkdvetési magatartasok valtozasat, az online térben

15.Csontos-Nagyl.(2024): A szervezett blindzés elleni proaktiv rendészetifelderités eszkozei, eljarasai nemzetkozi kitekintésben,
ktlénos tekintettel a kabitoszerblindzésre, PhD értekezés tervezet, NKE-RTK
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elkovetett, illetve technikai eszkozzel, szoftveresen elkovetett blincselekmények novekvd ardnyat.
Manapsag mar a blinligyi szolgalati 42 minden szintjén (helyi, tertleti, orszagos) jelentkez6 probléma,
hogy a blindzés monitorozasa, illetve a blincselekmények felderitése, a beszerzett adatok értékelése
szamos, komoly szaktuddst igénylé szoftver alkalmazasat igényli. A hirszerzd egység az aktudlis
rendvédelmi szerv 0sszes szolgalati dganak hirigényét ki tudja elégiteni, ezért érdemes kozvetlentl
az elsé szamu vezetd ald becsatornazni az egységet. A bliniigyi hirszerzés hatékonysaga érdekében
nem lehet elkeriilni a kiilonleges szaktuddsu szakemberek alkalmazdsat a blinligyi felderitéssel, de
a nyomozasokkal foglalkozd egységekben sem. Figyelembe kell venni a nemzetkdzi ajanldsokat
ahirszerzéegységekkelkapcsolatban éskiilonezzel afeladattal meghbizottelemzdket,adatmenedzsereket
kell dedikalni a hirszerz6 szervezeti elemekhez a human és technikai hirszerzéssel foglalkozd
szakemberek mellé. A szolgalati dgak vezetdidltal egyértelmiien megfogalmazott stratégiai célok mentén,
a hirszerzé egységek vezetdinek bevondsaval, kontrollerek segitségével rendszeren monitorozva kellene
a stratégidk végrehajtasat biztosité taktikai feladatokat folyamatosan megvaldsitani és visszacsatolni
a vezetOk részére.

A blinlGgyi hirszerzés, elemzés belsé képzési rendszerét is sziikséges lenne megujitani, tobb,
arendszerben 1év6 kivalo szakember bevonasdaval, joval nagyobb létszamu allomany részére folyamatos
képzést biztositani. Nagyon fontos lenne a rendszer integritasat, egységességét biztosit6 modszertani
utasitasok folyamatos kiadasa és a végrehajtasi megolddsok monitorozasa. A mddszertani utasitasok
kidolgozasaba érdemes bevonni a torvényességi felligyeletet, illetve iranyitast gyakorlo ligyészséget,

valamint a rendvédelmi fels6oktatasi szakembereket is.
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Gondolatok a személykorozés specialis eseteirol

Arpas Béla! — Ardelean Inez?

Absztrakt

A rend6rségnek, mint blinlildéz6é hatdésagnak egyik alapvetd és altalanos feladata az eltlint, vagy
a hatosag eldl elrejtéz6 személyek felkutatasa. Tanulmanyunkban attekintjiik Magyarorszag elmult
harminc évének személykordzéssel kapcsolatos jogi keretrendszerét és annak valtozasait, kiilonos
figyelmet forditva azokra a modositdsokra, amelyeket az orszag Europai Unids csatlakozasa hozott
magaval. Megvizsgaljuk akorozés és azelfogatoparancs koztikiillénbséget, valaminta belfoldi, azeuropai
és a nemzetkozi elfogatoparanccsal kapcsolatos szabdalyozasi rendszer miikodési mechanizmusait.
A jogszabdlyokon tulmutatva, ismertetjiik a keresett személyek felkutatdsa érdekében alkalmazhaté
és a gyakorlatban ténylegesen alkalmazott kiillénleges eszkozoket, valamint a kriminalisztikdban csak
Lgyanus eltlinésként” aposztrofalt, alkalmanként ténylegesen élet elleni blincselekményeket rejtd
eljarasokat.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a renddrség feladata a blincselekmények megakaddlyozasa,
felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.

A rendOrség szamara eléirt konkrét feladatokat az Alaptérvénylink mellett a Rendoérségrél szoélé 1994,
évi XXXIV. torvény (tovabbiakban: Rtv.) deklaralja, amely szerint a renddrségnek blinmegel6zési,
blniildozési, allamigazgatdsi és rendészeti feladatrendszerben Kkell teljesitenie alkotmdanyos
kotelezettségeit. A feladatok egyik kiemelkedd szegmense a korozés, amelyrél jellemzéen harom téma
jut egy atlagos allampolgar eszébe: lopott vagyontargyak (gépkocsik, kerékparok, festmények sth.)
korozése, a blincselekményt elkdvetett személyek felkutatdsa (amely kapcsan a média sok esetben
a ,hajtovadaszat” kifejezést hasznalja), illetve az eltlint személyek esetei, amelyek megoldasa soran
idérél-idére kideriil, hogy valdjaban emberdlés dll a hatterében. Am a témajogilag és kriminalisztikailag
kozel sem ilyen egyszerd, sét gyakran kevert fogalom. Cikkiink a személykorozés specidlis eseteivel,
az elfogatéparancs alapjan korozott személyek felkutatdsaval kapcsolatos kiilonleges tevékenyseégrol,
valamint a kriminalisztikdban csak ,,gyanus eltinésként” aposztrofalt esetek jellegzetességeirdl kivan
attekintést adni, kicsit tisztaba tenni bizonyos jogi és szakmai fogalmakat, metodusokat.

A multra visszatekintve, de mar a modern kori hazai kordzés torténetét vizsgalva lathatjuk, hogy
negyed évszazaddal ezel6tt a renddri és nem renddri szervek (ligyészségek, birdsagok) altal kibocsatott
személykorozéseket még a kor technikai fejlettségének megfeleléen, tavgépiron, egy erre a célra
megalkotott specialis formanyomtatvanyon tovabbitottak a Beligyminisztérium Blinligyi Nyilvantarté

1. renddr alezredes, mesteroktato,

2. renddrtisztjelélt, hallgato, )
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar, 1081 Budapest, Ull6i ut 82.
e-mail cim: arpas.bela@uni-nke.hu, ardelean.inez@stud.uni-nke.hu
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Ugyeleti Osztalyara. Az adatok itt egyesével keriiltek nyilvantartdsba, majd dsszegzést kévetéen papir
alapon, az Un. Koérozési Ertesité formajaban jutottak el a rendérséghez. A valtozast a személy- és
targykorozésrol szoélé 2001. évi XVIIL. térvény hozta meg, ami mar rendelkezett a HERMON Korozési
Informéacios Rendszer (KIR) informatikai rendszerének, online elérhet6ségének izembe allitasarol.
Hazank 2004-es unios csatlakozdsa, a nemzetkozi blintigyi egytittmiikodést is érint6 jogharmonizacios
eljarasokon tul informatikai korszerGsitéseket is igényelt. Ennek koszonhetéen, 2007. majus 9-én
a DOS operacios rendszer alkalmazasat felvaltotta a Windows, valamint integraltdk a Schengeni
Informacios Rendszer (SIS) 1. verzidjat, amely révén mar a tagallamok altal elrendelt kérdzések
ellenérzése is lehetségessé valt. Ezzel egylitt a kordzési rendszer tizemeltetése atkerilt az Orszagos
Rendér-fékapitanyaghoz. Az Gj rendszer egyik alapeleme a Korozési Tajékoztatd Rendszer (KTR) volt,
ami tartalmazta az egyes blintigyek tényallasat, kriminalisztikai jellemzdit, az elkévet6(k), vagy akar
az elkovetési eszkoz(6k) leirasat. A rendszer masik alappillérre a Korozési Alapnyilvantartas (KA),
mely az egyedi azonositéval rendelkezé objektumok, tehat személyek és targyak (rendszam, fegyver
sorozatszama sth.) egyértelmiien, numerikusan kereshet6 adatait tartalmazta. Idével azonban a hazai
biintetéjoghan addig nem ismert 4j deliktumok, Uj jogintézmények megjelenése, valamint a schengeni
ovezet fokozatos bévitése sziikségessé tette a rendszer korszertisitését. 2013. majus 9-én hovitett
adattartalommal, és Uj alkalmazdsokkal kiegésziilve bevezették a Schengeni Informéaciés Rendszer II.
(SIS I1.) verziojat.

Ez ideig utolso jogszabdlyi valtozdsként 2014. januar 1-jén hatdlyba Iépett a korozési nyilvantartasi
rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatdsarodl és azonositasarol szold 2013. évi LXXXVIIIL. térvény
(tovabbiakban: Kor. tv.), ami alapjaiban reformalta meg a kordzési tevékenység és a nyilvantartasi
rendszer strukturdjat. A torvény alapjan a korozési eljarast az dltalanos rendoérségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv (rend6rség) folytatja le. Viszont az ligyészségnek, birésagnak is kdzvetlen hozzaférése
van a mar uj néven miikodé HERMON Korozési Nyilvantartasi Rendszerhez, és lehet6sége van az altala
elrendelt kordzés rogzitésére (Kor. tv. 15. § (2) bekezdés). Ez kétségteleniil jelentés adminisztracios
kénnyebbséget jelent a renddrség szamara. A legutolsd, 2023-as technikai fejlesztés (SIS-RECAST)
eredményeként a rendszer olyan Uj funkcidkkal béviilt, amelyek teljes 6sszhangban allnak a kérozési
torvénnyel. Ilyen az ujjnyomatalapukeresés, azeltlinés vélt okanak rogzitése, arejtett, célzott ellendrzés,
valamint a jogellenes elvitellel veszélyeztetett gyermekek utazasanak megakaddalyozasat szolgalo
figyelmeztetd jelzés. A korozés egyik legfontosabb eleme a nyilvantartas, amely a Kor. tv. alapjan négy
egységhdl all, mégpedig a korozott személyek, korozott dolgok, ismeretlen holttestek, holttestrészek,
valamint a nyilvantartas hasznalatara jogosultak nyilvantartasa (Kor. tv. 2. § (2) bekezdés).

2. Anyag és modszer

Cikkiink elkészitése soran feltartuk a korozésekre vonatkozo eljardsok szabalyrendszerét, valamint
annak elmult harminc évben bekovetkezett valtozdsait és fejlédését. A téma mélyebb megértése
érdekében interjut készitettiink a rend6rség tobb, varmegyei bliniigyi vezetdjével, célkorozési egységek
parancsnokaival és munkatarsaival, valamint az Orszagos Renddér-fékapitanysag (ORFK) emberolési
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az ORFK Blniigyi Féigazgatosag Nemzetkozi Bliniigyi Egylttmikddési Kozpont Kérdzés Nyilvantartd
és Szakiranyitd Féosztaly adattarabol (tovabbiakban: NEBEK) és a rendérség hivatalos honlapjarol
(www.police.hu) a 2018-2023 kozotti idészakban kiadott elfogatéparancsokrol és az eltlinések
alakulasarol.

3. Eredmények és értékelésiik

A személykorozés és az elfogatéparancs a gyakorlatban gyakran kevert fogalom, azonban fontos
leszodgezni, hogy két kiilon jogintézményrdl van szo. A kozos vonds az, hogy mindkét eljaras a személyek
felkutatasat és el6keritését szolgdlja. Amig azonban a kérdzés a renddrség kdzigazgatasi, rendészeti
tevékenységéhez kapcsolodik — példdul demens személy, eltévedt turazo, intézetbdl megszokott fiatal,
vagy elvalt sziil6 altal jogellenesen elvitt gyermek el6keritése —, addig az elfogatoparancs kifejezetten
blniildozési funkciot szolgal. A célok eltérése ellenére mélységében mégis szamos 0sszefiiggés van.

3.1. Az elfogatoparancs

Az elfogatoparancs kibocsatasanak feltételeit els6dlegesen a bilintetéeljarasrél szolo 2017. évi XC.
torvény (tovabbiakban: Be.) XIX. fejezete szabdlyozza az idézés, el6allitas, el6vezetés mellett. Eszerint
elfogatoparancsot kizarolag terhelttel szemben lehet kibocsatani, szabadsagvesztéssel biintetendé
blincselekmény esetén, a terhelt 6rizetbe vételének céljabol. Az elfogatéparancs kiadasara akkor
keriilhet sor, ha a terhelt tényleges tartézkodasi helye ismeretlen és a személyi szabadsagot érint6 biroi
engedélyes kényszerintézkedés biztositdsa érdekében sziikséges az elfogdsa és Orizetbe vétele; ha
atartozkoddsihelye ugyanismert, de a fent emlitett célok érdekében indokolt az elfogasa és 6rizete; vagy
ha kilféldon tartjak fogva, és fenndllnak a nemzetk6zi vagy eurdpai elfogatéparancs kibocsatasanak
feltételei, tovabba Magyarorszagra torténd atadasa vagy kiadatasa indokolt. (Be. 119. § (1) bekezdés).
Azelfogott személy drizetét el kell rendelni, majd huszonnégy 6ran beliil az elfogatoparancsot kibocsato,
vagy az abban megjeldlt mas tigyészséghez, illetve nyomozd hatosdghoz, valamint hetvenkét éran belil
az elfogatoparancsot kibocsatd, vagy az abban megjelolt mas birosag elé kell kisérni (Be. 119. § (2)
bekezdés).

A blntet6eljaras befejezését kovetéen, az elitéltekre vonatkozéan a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL torvény
(tovabbiakban: Bv.tv.) 19. § (1) bekezdés c) pontja szabalyozza az elfogatéparancs kibocsatasat. Eszerint,
ha az elitélt vagy a kényszergyogykezelt lakcimének, tényleges tartozkodasi helyének felkutatasara
tett intézkedések, illetve a végrehajtds érdekében elrendelt elévezetés eredménytelen, a birdsag
elfogatoparancsot ad ki az ismeretlen helyen tartozkodo elitélt vagy kényszergyogykezelt felkutatdsara.
Ez vonatkozik arra az elitéltre is, aki nem kezdte meg a jogerdésen kiszabott szabadsagvesztést, elzarast,
javitéintézeti nevelést vagy kényszergyogykezelést, vagy a biintetés-végrehajtasi szerv Orizetébol
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megszokott, valamint nem kezdte meg a kozérdekl munka végzését, vagy jogellenesen megszakitotta
azt; a javitdintézetbdl vagy szallitas kozben engedély nélkiil tdvozott, illetve nem tért vissza; tovabba az
IMEI-b6l engedély nélkiil tavozott, vagy a tavozas utan hataridére nem jelent meg.

Lényegesnek tartjuk megemliteni, hogy az elfogatéparancs végrehajtasat folyamatban 1évo
biintetéeljaras sordn az azt folytaté nyomozd hatosag teljesiti a biintet6eljarasi térvény alapjan.
A vademelést kovet6 szakban a felderitési feladat mar nem feltétlen kotédik az ,alapligyben”
eljaro nyomozo hatdésaghoz és a jogalapot, az eljarasi keretrendszert mar nem a Be., hanem az Rtv.
VII. fejezetében rogzitett 64. § ¢) pontja biztositja, a 65. § (4) szerint.

Az elfogatoparancs jogintézménye kvazi kiterjeszthet6 és kategorizalhato az érvényességére vonatkozo
tertileti hatdly szerint. A magyar hatésag altal kibocsatott elfogatoparancs kizarolag Magyarorszag
terliletére érvényes. Az Eurdpai Unio teriiletére, vagy az azon kiviili nemzetkozi teriiletekre abban az
esetben rendelhet el birdsag elfogatoparancsot, ha a hatosag informéacioval rendelkezik az érintett
személy Magyarorszagon kivili vélt tartézkodasi helyére vonatkozdan.

Alapjabanvéve anemzetk6ziblintigyiegytittmikodéskorabbanisismerteanemzetkozielfogatoparancs
jogintézményét. Az eurodpai politikai, tarsadalmi fejlédés, az Eurdpai Unio, illetve a schengeni térség
létrehozasa, ezdltal az orszdg hatarellenérzés nélkiili elhagydsanak a lehetésége nyilvdnvaldéan
leegyszertisitette a szOkésben 1évd személyek menekiilését és megnovelte ezek szamat. Azonban
a nemzetkozi kiadatasi eljaras bonyolult és hosszadalmas folyamat volt. Eppen ezért mar az 1999-es
tamperei csucsértekezleten a tagallamok képviseldiben megfogalmazddott az unié tagallamai kozotti
kiadatasi eljaras egyszerisitésének igénye (Bard, 2008). Ennek kdvetkeztében 2004. januar 1-jétél az
unios kiadatasi egyezmények szerepét atvette az eurdpai elfogatoparancs, amelyrél az Eurépai Unid
Tandcsa altal elfogadott, az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasrol széld
2002/584/1B kerethatarozat rendelkezik (Koosné Mohdacsi, 2024). Az eurdpai, valamint a nemzetkozi
elfogatoparancs kibocsatasanak feltételei kozott szadmos, hangsulyos kiilonbség van, de terjedelmi
okokbol csak a fébb pontokat fejtjiik ki.

Az eurdpai elfogatoparancs esetében az Eurdopai Unié tagdllamaival folytatott biinlgyi
egyluttmiikodésrol szold 2012. évi CLXXX. torvény biztositja a jogi hatteret. Az eurdpai elfogatoparancs
kibocsatasara olyan blincselekmények esetében keriilhet sor, ahol a kibocsaté allam jogszabalyai
szerint a biintetési tétel felsd hatara legalabb 12 hénap szabadsagvesztés, vagy ha az érintett személyt
jogerOsen legalabb 4 honap szabadsagvesztésre itélték. Az eljards soran a kettés kriminalitas elve
bizonyos blincselekmények esetében nem érvényesiil, ugyanis nem sziikséges, hogy az elkovetett
cselekmény mindkét tagallamban blincselekménynek mindésiiljon, de a kibocsaté allamban legalabb
3 év szabadsagvesztéssel biintetenddnek kell lennie. Az eurdpai elfogatéparancs végrehajtasa soran
az érintett személy atadasa torténik az Eurdpai Unio tagallamai kozott a blintetéeljaras lefolytatasa,
a szabadsagvesztés blintetés, vagy a szabadsagelvonassal jaré intézkedés végrehajtasa céljabol.

Ezzel szemben a nemzetkdzi elfogatéparancs a nemzetkozi blniigyi jogsegélyrdl szélo 1996. évi
XXXVIIL torvény hatéalya alé tartozik. Ebben az esetben nem dtadds, hanem kiadatas az dllamok kdzotti
egylttmikodés jogi eszkdze, amelynek célja az érintett személy kiadasa a biintet6eljaras lefolytatasa,
vagy a joger6sen kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasa érdekében. A kiadatas feltételei kozé
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tartozik, hogy a blincselekmény mindkét allam jogszabdalyai alapjan legalabb 1 év szabadsagvesztéssel
biintetendd legyen, vagy a jogerdsen kiszabott szabadsagvesztés, vagy a szabadsagelvonassal jard
intézkedés végrehajtasa soran a még fennalld id6 meghaladja a 6 hénapot. A kiadatas vademelés
el6tt és utan is kérhetd: vddemelés elétt a nyomozasi biro, végrehajtas esetén pedig a biintetés-
végrehajtasi biro bocsathatja ki az elfogatoparancsot. Az alapvet6 emberi jogok tiszteletben tartdsa
okan Magyarorszag nem adhatja ki az érintettet, ha a kiadatas a magyar kozrendbe titkdzik, politikai
blincselekményrdl van szo, vagy fenndll annak veszélye, hogy az érintettet a megkeresé allamban
kinzasnak vagy embertelen banasmodnak vetnék ala.

Anormak 6sszevetése révén lathatd, hogy az europai elfogatoparancs kizarolag az EU tagallamain belili
egylttmikodésre vonatkozik, mig a nemzetkodzi kiadatas az azon Kkiviili dllamokra is alkalmazhaté.
Emellett az europai elfogatoparancs gyorsabb és egyszer(ibb eljarast biztosit, szigoru hataridékkel.
Lényeges kiilonbség még, hogy az eurdpai elfogatéparancs bizonyos blincselekmények esetében
eltérhet a kettés kriminalitds elvét6l, mig a nemzetkozi kiadatasnal ez alapkdvetelmény.

A Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozo Iroda Célkordzési Osztalyanak vezetdjével készitett interju
soran megtudtuk, hogy orszagosan jelenleg a vagyon elleni blincselekmények — jellemzden csalas
és lopas — miatt keriil kibocsatasra a legtobb elfogatoparancs. A korozést elrendel6 szerv a legtdobb
esetben a birdsagok biintetés-végrehajtasi csoportja. A korézés oka tébbnyire az, hogy a letoltendd
szabadsagvesztésre itélt személy nem vonul be a blintetés-végrehajtasi intézetbe.

A korozott személyekkel kapcsolatos adatokat az Orszdgos Renddr-fékapitanysag Rendészeti
Féigazgatdsaganak statisztikai kimutatdsa szemlélteti (1. diagram).

70513
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
H Elfogott személyek szama ™ Rtv.33.§(1) bekezdés b) pontja alapjan elfogott sze mélyek szama

1. diagram. Elfogatéparancs alapjan elfogott személyek
a 2016 — 2023 kozotti idészakban (I-IX. havi statisztikai kimutatds)
Forrds: www.police.hu (sajdt szerkesztés)
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A diagramon szerepl6 adatok szerint az elfogdsokra kdzel 20%-ban elfogatéparancs alapjan keriilt sor.
Ez nem csak munkaterhelés szempontjabol hatalmas feladat. Az illegalitasban €16, menekiil6 személy
kiemelt veszélyt jelent a tarsadalom szamadara. A szdmok alapjan nem latszik, hogy a mindennapi
rutinellenérzésen tul a sikeres elfogdshoz milyen gyors, hatékony és ¢sszehangolt intézkedések
szlikségesek. Sok esetben, f6ként a kiemelt blin6zék tigyében elengedhetetlen a hazai és nemzetkozi
egyluttmiikodés, valamint a legmodernebb eszkozok és technoldgidk alkalmazasa.

Az igazsaglgyi hatésagokat érintd§ nemzetkodzi jog feltételrendszerének egyszerlisitése mellett
a bliniild6z6 szervek is felismerték a nemzetkozi egytittmikodés fokozdsanak sziikségességét. Ennek
céljabol hoztak létre a European Network of Fugitive Active Search Teams (ENFAST) nev(i hal6zatot,
amely a Célkorozési Egységek Eurépai Halozataként miikodik. Ez a szervezet kdzvetlen kommunikdacids
csatorndt biztosit a hét minden napjan, a nap 24 érajaban a résztvevd allamok célkoérdzési egységei
kozott, ezzel biztositva az azonnali és klcsonos reagaloképességet.

Mint interjunk soran megtudtuk, a felderités modszerei gyakorlatilag nemzetk6zi szinten azonosak,
am tarsadalmi és szociokulturdlis viszonyok, vagy anyagi, technikai okok miatt az egyes eszkdzok
alkalmazasdban és aranyaiban lehet eltérés. Hazankban a korozott személy felkutatasa az elsédleges
adatgytijtési alapokkal kezd6dik, amelyek sematikusnak mondhatok. Ezt kdévetéen mar egyedileg az
ugy, illetve a korozott személy, annak viselkedése, szokdsai, anyagi lehetésége, kapcsolatrendszere
determinalja az eredményt hozo eszk6zok alkalmazasat és a sikeres elfogdshoz sziikséges idot is.
Kutatdsunk soran beszerzett informdacidk alapjan megtudtuk, hogy a Készenléti Rendérség Nemzeti
Nyomozo6 Iroda Célkordzési Osztalya altal folyatott eljarasokban a Magyarorszagon rejtézkodé
kiilféldieket legtobb esethben egy honapon belil elfogjdk, mig az évek ota konspiraltan kilfoldon
€16 magyarok atlagosan 6 hénap és 1 év kozotti id6 alatt kerlilnek renddérkézre. A felderités elészor
a korozott személy hatosdgi adattarakban torténd ellenérzése soran beszerzett pontos adatok
alapjan, valamint a nyilt forrdsu informacidszerzés eszkozeivel feltarja a személy csalddi és egyéb
kapcsolatrendszerét. A beszerzett adatok alapozzak meg a tovabbiakat, és az operativ helyzettél
figgden folytatddik a széles kord adatszerzd tevékenység, értheté okokbdl az érintett tudta nélkil.
A felderités gyakran az Rtv. VII. fejezetében rogzitett kiilonleges eszkdzok mint példaul puhatolds
vagy titkos megfigyelés — alkalmazdsaval valosul meg. A hatésagoknak ennek soran figyelemmel kell
lennilik a sziikségesség, aranyossag és célhoz kotottség alapelveinek betartdsara. A biintet6eljarasi
torvényben definialt, sulyos biincselekményt elkévetd személyekkel szemben a kordzési torvény
lehet6vé teszi a maganéletbe sulyosan behatolo, birdi engedélyhez kotott kiillonleges, titkosszolgdlati
eszkozok — példaul a lehallgatds, vagy az informacios rendszer titkos megfigyelése — alkalmazasat is
(Be. 234. §; Kor. tv. 26. § (5) bekezdés b) pont). A kordzési célu felderités tekintetében a renddrségi
torvény nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy mely esetekben lehet biroi
engedélyhez kotott kiillonleges eszkdzt alkalmazni, erre a felderitd szervek és a birdsag a blintetéeljarasi
torvény vonatkozd szabdlyozasat veszik alapul.

Az elfogatéparanccsal kapcsolatos alapvet6 elvek tisztdzdsa utan cikkiink tovabbi részében elsésorban
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az esetben, ha a keresett személyt nem az altala elkdvetett blincselekmény, hanem elt{inése okan,
esetlegesen a sérelmére elkovetett blincselekmény miatt korozi a hatésag.

3.2. A személykorozés

A korozés nem minden esetben jar egyiitt elfogatéparancs kiadasaval, valamint a kordzes alatt allé
személyek nem minden esetben a bilincselekmény elkovet6i szegmenséhez tartoznak. Az esetek
masik, szintén jelentds részében eltlinésrél van szd. Kovacs és szerzétarsai szerint a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az eltlintek tulnyomo része (96-98%) révid idén beliil elékeriil és kidertl, hogy csupan
elcsavargasrol, elkoborlasrol, neveldintézeti szokésrdl, eltévedésrol vagy fel nem fedezett balesetrol
sth. van sz6 (Kovacs-Boéi-Girhiny, 2022). Ekkor a rendérségnek kozigazgatasi, rendészeti feladatai
vannak, ahogy ezt dr. Unger Jené renddér fogalmazd, jogakadémiai magantanar, mar a Csenddérségi
lapok 1937. évi 7. szamaban megfogalmazta: ,Ha személynek elt(inését jelentik be, vagy az eltlinés
mas moédon jut a nyomozohatésag tudomadsara, tulajdonképpen egyszerl kozigazgatasi feladat harul
a hatosdgra: az eltlint személy keresése, korozése” (Unger, 1937).

A korozési eljaras lefolytatdsara vonatkozo hatosagi kotelezettséget a mar emlitett hatalyos korozési
torvény deklaralja. Eszerint a rendérség koteles elrendelni a korozést a tartdozkodasi hely megallapitadsa
céljabol olyan, ismeretlen helyen tartéozkodd személy kapcsan, akinek eltinését a hatésagnal
bejelentették, illetve személyazonossag megallapitdsa érdekében a magat azonositani képtelen
személy, illetve azonositando holttest, illetve holttestrész esetén (Kor. tv. 20. § (1) bekezdés).

A korozési torvény alapjan eltiintnek tekinthetd az ismeretlen helyen 1év6 személy, ha

- cselekvOképesség részbeni korlatozottsdga vagy hidnya all fenn, tehat ha az eltlint személy
egészségi dllapota, kora vagy egyéb okok miatt képtelen magarol gondoskodni,

- az eltinés természeti katasztréfaval, ongyilkossaggal, vagy kiils6, az emberi szervezetet érd
befolyasolhatatlan hatasokkal all 6sszefiiggéshen,

- azeltiinés koriilményei indokolatlannak tlinnek, vagy olyan gyanu meriil fel, ami alapjan az elt(inés
blincselekménnyel allhat Osszefliggésben — kiilondsen, ha az eltinés koriilményei, valamint
az érintett személy életvitele, foglalkozdsa vagy egyéb személyes koriilményeire vonatkozod
informadciok ezt valoszintsitik.

A jogszabdly kiemeli, hogy az eltlinés ténye és annak bejelentése elengedhetetlen feltétele a korozési
eljards meginditasanak (Kor. tv. 20. § (2) bekezdés). Ugyanakkor a torvény szovegébdl is kitlinik,
hogy az esetek egy része tulmutat az eltlinések sajat elhatdrozdson alapulo, természetes eredetd,
esetleg sorsszeri bekodvetkezésén, annak hatterében a biinteté térvénykényvrél szold 2012. évi C.
térvényben (tovabbiakban: Btk.) definialt blincselekmény is allhat. Ilyen lehet a személyes szabadsag
megsértésének blintette (Btk. 194. §), vagy az emberrablas blintette (Btk. 190. §), amelyek feltehetéen
rovid id6n beliil — utébbi esetben példaul a valtsagdij kovetésével — ismertté valnak. Azonban szdmolni
kell azzal is, hogy az eltinés hatterében emberdélés blintette (Btk. 160. §) all. Ebben az esetben mar nem
az €16 személy szabad mozgasanak korlatozdsarol, hanem a holttest eltlintetésérél van sz, aminek célja
a felderités és a bizonyitds megnehezitése, s ennek révén a biintetdjogi felel§sségre vonas elkeriilése.
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Kutatasunk soran beszereztiik a hazai statisztikai adatokat. Lathato, hogy évente atlagosan 21.716 f6
tinik el, ami azt jelenti, hogy Magyarorszagon minden huszadik percben jelentenek be egy eltlinést
(1. tadblazat). Nagy-Britannidban erre nagyjabol 2 percenként keriil sor. Az adatok alapjan az is lathato,
hogy a 18 év alatti személyek eltlinése nagyjabol hétszerese a felnéttek eltinésének. A tablazat ugyan
nem tartalmazza, de az interjunk soran megtudtuk, hogy a nemek kozti aranyokat figyelembe véve
a statisztikai adatok szerint az eltlintek 58%-a férfi, 42%-a pedig né.

1. tablazat. Az elrendelt személykiriozések szama a
Hermon-KONYIR 2018-2023. évi adatai alapjin

2018.év | 2019.év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
felnéttkoru eltiinése 3084 2955 2468 2542 2676 2812
kiskoru eltiinése 18399 18595 18244 18168 18429 21927
osszesen 21483 21550 20712 20710 21105 24739

Forrds: NEBEK (sajdt szerkesztés)

Ez természetesen sem Magyarorszag, sem Nagy-Britannia esetében nem jelenti azt, hogy ennyi
emberolés torténik, pusztdn arrél van szo, hogy ennyi eltinési tigyet kell a rendérhatésagnak kezelni.
Kutatdsunk sordnaNemzetkdzi Blinligyi Egylittmtikodési Kozpont Korozési Nyilvantartd és Szakiranyitod
Féosztalyan készitett interjukra, valamint az ott rogzitett statisztikai adatokra tdmaszkodtunk. Ezek
révén —a korabban emlitett becsléseknél pontosabb informaciékat szerezve — megallapitottuk, hogy az
eltlint kiskoruak mintegy 95%-a a bejelentést kovet6 egy honapon beliil el6keriil (30% 1 napon beliil,
tovabbi 30% egy héten beliil és 35% 1 honapon beliil). A fennmaradd 5% jelent6s részben vagy az elvalt
szlil6k egyikének kilfoldi cimén tartézkodik, vagy intézeti nevelésbdél szokott és csaladja vagy barati
kore rejtegeti. A feln6ttkoru eltlintek 90%-a egy honapon beliil, a tovabbi 5%-a 90 napon belil keriil
elé. A fennmarado 5% korozését nem vonjak vissza 90 napon beliil, de az eljarasok tényleges végére
vonatkozd pontosabb adatot nem sikeriilt beszerezni. Sivadé Matéval egyetértve érdemi, gyanura
okot ado eredményt mutat, ha 90 napnal tovabb érvényben 1év0, felnéttekre vonatkozo korozéseket
vizsgalunk, amely 800-825 eset koriil van folyamatosan (Sivado, 2021).

Az eltlinések kezelésének nehézsége a bejelentések jelentés szamabol ered, hiszen a korszeri
renddrség szamara épp olyan fontos a kapacitasokkal, eréforrasokkal valé felel6s gazdalkodds, mint
ahogyan az is, hogy egyetlen, személy elleni biincselekmény se maradjon latenciaban. Eppen ezért
az eljaras elején, mar a bejelentés felvételekor kell¢ gyanakvassal, a kriminalista gondolkodasaval
és precizen kell minden esethez hozzadllni, az eltlinéssel kapcsolatos adatokat a legkiterjedtebben
beszerezni. A tisztadzandé kérdések kore tobbiranyu. Elsédlegesen az eltlint személyre, annak aktudlis
lelki, mentalis, fizikalis allapotara, jellemére, személyleirasara (friss fotd) vonatkozdan kell adatokat,
informadciokat szerezni a bejelent6tol. Masrészt informacidkat kell szerezni az eltinés koriilményeire,
hatterére (idépont, helyszin, ki észlelte utoljara, hol kellett volna lennie, hagyott-e buicstlevelet, volt-e
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adossaga, titkolt kapcsolata sth). Nem utolsésorban az eltlint személy felkutatasat el6segité adatokat,
informdciokat — mobiltelefon, gépkocsi, bankkartya, kézosségi megjelenése, haszndlati targyai,
kapcsolatrendszere sth. — kell beszerezni.

Emellett meg kell emliteni azt is, hogy a bejelent6 nem csak azért kulcsfontossagu az eljaras soran,
mert ¢ all taldn legkdzelebb az eltlint személyhez, hanem azért is, mert az esetek egy részében 6§ maga
all az eltinéssel leplezett blincselekmény valodi hatterében.

A korozési eljaras a bejelentés soran beszerzett adatok alapjan indithaté el, azonban itt észlelhet6
némi jogi anomadlia. A korozési torvény szerint az eljaras a kordzésnek a nyilvantartasba torténé
rogzitésével indul (Kor. tv. 15. §). Ezzel szemben a mar kifejtett és szakmailag rendkiviil helytallé okok
miatt az Orszagos Renddr-fékapitanysag a korozési nyilvantartasi rendszerrel és a kordzési eljarassal
kapcsolatosrendérségifeladatokrél szol6 54/2013.(2014. januar 10.) utasitasa (tovabbiakban: Utasitas)
egy elsédleges adatgyfijtést ir el6. Eszerint még a korozés elrendelése eldtt — tehat a korozési eljaras
meginditasat megel6zden — sziikséges ellendrizni, hogy az eltlint személlyel szemben az eltlinésének
észlelését kdvetéen tortént-e olyan hatosagi intézkedés (mentbszolgalat szallitotta-e, kérhaz befogadta,
a renddrség, vagy biintetés-végrehajtasi intézet fogvatartottjava valt, vagy nincs-e esetleg a mar
megtalalt, de nem azonositott holttestek kozott), amely az eljaras lefolytatdsat indokolatlannd teszi
(Utasitas 11. pontja). Ennek jogalapjat esetlegesen a rendorségi torvény adhatja, miszerint a rendérség
korozési eljaras lefolytatdsanak céljabol kezelhet adatokat, ami ténylegesen célszer(i és sziikséges,
azonban nem tlnik tisztazott jogi helyzetnek (Rtv. 77. § (1) bekezdés e) pont).

A fent leirtak szerint beszerzett, tisztazott koriilmények alapjan az eltlinések harom nagy csoportba
oszthatok:

a. egyszer( eltlinések: azokrol az esetekrél van szo, amikor nincs semmilyen adat vagy jel, amely arra
utalna, hogy az eltlint személy veszélyben lenne — feltételezhetd, hogy az érintett onszantabol hagyta
el megszokott tartdzkoddasi helyét, életvitelét anélkiil, hogy errél értesitette volna kérnyezetét.

b. veszélyeztetett eltlinések: ez a csoport az eltlint személyek életkora vagy allapota alapjan kertl
meghatarozasra. Ide tartoznak azok, akik korukbol vagy fizikalis, illetve mentalis allapotukbol
adodoan nem képesek felismerni vagy elharitani a rajuk leselkedd veszélyeket.

c. gyanus eltlinések: az ilyen eltlinések esetében az eltlinés koriilményei, illetve az azdéta megszerzett
informéaciok alapjdn megalapozottan feltételezhetd, hogy biincselekmény tortént, vagy annak
elkovetése folyamatban van (Kovacs—Boi—Girhiny, 2022).

3.2.1. A gyanus eltiinés

Tanulmanyunk koévetkez6 részének fékuszdban a szakemberek altal csak ,gyanus eltlinésként”
aposztrofalt specidlis esetek allnak, amely soran az ezekkel kapcsolatos kérdéseket elemezziik,
ravilagitva az tigyek kiemelt jelent6ségére. A hazai és nemzetkdzi kriminalisztika szdmos olyan esetet
ismer, amikor az eltlinés hatterében életellenes blincselekmény, emberdélés all. Hazai példaként hozzuk
fel Soproni Agnes szinmiivész iigyét, akinek eltlinését fia jelentette be 2000 marciusaban, négy nappal
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azutan, hogy kozos terviik alapjan a fit baratja mar megolte. De ilyen a 2000 mdajusdban Bajan elt{int
11 éves Till Tamas ligye, akinek foldi maradvanyait 2024 jualiusaban taldlta meg a nyomozo6 hatosag.
A legfrissebb budapesti példa annak a 31 éves Mackenzie Michalski-nak az esete, aki 2024. november
5-én tlint el Budapest belvarosabdl, és akit a nyomozas jelen adatai alapjan ir szarmazasu alkalmi
ismerdse 61t meg. Mindhdrom iigy eltinéssel leplezett emberotlés. Szamos nemzetkozi példa is ismert,
gondoljunk Madeleine McCann, a négyéves brit kislany 2007. majusi eltlinésére, vagy akar Jimmy
Hoffa amerikai szakszervezeti vezet6 1975 juniusi, azéta is megoldatlan elt(inésére.

Kutatasunk soran felvett interjuk alapjan megtudtuk, hogy virmegyénként évente egy-két emberolési
nyomozas eltlinési tigyként indul, az eljaras sordan beszerzett adatok és bizonyitékok juttatjak el
a nyomozo6 hatésagot a blincselekmény gyanujanak megallapitasdig.

Ahogy mar korabban kifejtettiik, az altaldnos, blincselekményt feltehet6en nem rejt6 korézés leginkabb
kozigazgatasi, rendészeti tevékenység. Elsésorban a korozési torvényhdl ered a jogi felhatalmazas,
az eljaras rendjét a 2018. janudr 1-t6l hatalyos, az daltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold
2016. évi CL. térvény (tovabbiakban: AKR.) biztositja.

A korozési torvény szerint hatosagnak — a szabad bizonyitas elve mentén — kotelessége a tényallas
tisztazdsa, melynek érdekében egyebek mellett a kozvetlen hozzaféréssel biro adatbazisokbol adatokat
nyerhet ki, mas hatésaghoz, allami, vagy d¢nkormanyzati szervhez, egyéb szervhez, szervezethez
megkeresést intézhet, adatgyljtést végezhet, tanut hallgathat meg, szemlét tarthat, az eljardsba
szakért6t vonhat be. Innovativ eszkdzként jelenik meg a korozési torvényben az, hogy a hazai és
a nemzetkozi gépjarmladat-nyilvantartdsokban meghatdrozott automatizalt keresést rendelhet
el, illetve a korozési eljarashoz kapcsolddd biometrikus adatok nyilvantartds adatallomdanyait
a renddrségrdl szolo torvényben meghatarozott adatdllomanyaival, valamint mds blnildozési
adatallomdannyal 6sszekapcsolhatja, ami elésegitheti az N.N. (nomen nescio, név nélkiili) holttestek
azonositasat. (Kor. tv. 25. §).

A fenti keretek kozott biztositott konzervativ eszkdzrendszerrel az esetek egy részében csak az
események felderitésének bizonyos szintjéig lehet eljutni. Amennyiben a beszerzett adatok alapjan
felmeril a gyanu, hogy az eltlinés hatterében blincselekmény 4all, melynek felderitése hagyomanyos
modszerekkel nem lehetséges, akkor mélyebb vizsgalatra, illetve kiilonleges eszkdzok alkalmazasara
lehet szilikség. Erre — ahogy az elfogatéparancs érvényre juttatdsa esetében is — a Rtv. 64. § ¢) pontja
biztosit lehet6séget, a torvény VII. fejezetében megfogalmazott titkos informaciogyUjtés teljes
eszkozrendszerének biztositdsa révén (példaul renddrséggel titkosan egyiittm{kodsé személy
alkalmazasa, titkos megfigyelés, lehallgatas sth.).

Ugyanakkor a jogi kérnyezetet megvizsgalva lathato egyfajta diszharmoénia. A jogalkotdk a jelenleg
hatalyos biintetdeljarasrol szold torvény megalkotasa soran arra torekedtek, hogy a korabbi,
binfelderitési irdnya egyéb eljarasokat a biintetdeljarasi keretek kozé tereljék. Ennek eredményeként
vezették be Uj jogintézményként az ugynevezett el6készit6 eljarast, amelynek célja a blincselekmény
gyanujanak megallapitdsa még a nyomozas elrendelését megelézbéen (Be. 340. § (1) bekezdés). A gyanus
eltinés, mint kriminalisztikai fogalom mar énmagdban felveti az eltlint személy sérelmeére elkdvetett
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blincselekmény gyanujat, tehat a koriilmények tisztdzasara egyértelmien csak a bilintetéeljaras
keretein beliil kertilhet sor.

A felvett interjuk sordn megtudtuk, hogy tébb rendori szerv tovabbra is a klasszikus metédus szerint
jarel. Ennek oka komplex; benne van a megszokott médszer alkalmazasahoz valo szandékos és toretlen
ragaszkodds, a jogszabdlyok eltérd értelmezése, de megjelenik a statisztikai eredménytelenségtol
vald vezetdi félelem és az tigyészi kontroll elkeriilése is. Ez utobbi esetében nem a toérvénytelenségek
leplezésérdl van szo, csupdn a szakmai fliggetlenség megdrzéseérol.

Itt kell meg jegyezni azt is, hogy az el6készitd eljaras keretein beliil joval korlatozottabb eszkézrendszer
all rendelkezésre, a maga kett6ssége ellenére a kiilonleges eszkdzok sem alkalmazhatok teljeskoriien.
Természetesen, amennyiben barmely médon felmeriil blincselekmény gyanutja, ugy a nyomozod
hatésagnak egyaltalan nincs lehet6sége mérlegelésre, nyomozast kell elrendelnie.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

Tanulmanyunkban ravilagitottunk arra, hogy a korézés, mint eljaras a mindennapi rendéri munka
jelentds részét teszi ki. A latszolag bonyolult jogi helyzet a szakemberek szdmara egyértelm, esetleges
szakmai vitdk mentén is kezelhetd. A helyzet javitdsa érdekében sziikségesnek latjuk a normak
pontositasat. Az elfogatoparanccsal érintett eljarasok és a korozési eljarasok soran alapvet6 fontossagu
a gyors reagalas, hiszen az idében torténd beavatkozas minimalizalja a blinelkdveték mozgasterét és
mérsékeli a kozbiztonsagot fenyegetd cselekmények, szélséséges esetben akar a fatalis eredmény
bekdvetkezésének kockazatat.

A gyorsasag mellett mind kriminalisztikai, mind gazdasagi szempontbdl Iényeges a helyzetfelismerés.
Eppen ezért e téren kiemelten fontosnak tartjuk az edukaciét. A meglévé képzési rendszer mellett
javasoljuk a hazai és nemzetkozi esettanulmanyok rendszeres ismertetését, a szakmai workshopok,
talalkozok szamanak novelését. Emellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni a jogalkalmazdi gyakorlat
harmonizdacioja, a hidtusok kikiiszobolése érdekében az oktatd jellegli szakiranyitds és esetlegesen
a szakmai ellendrzés fokozdsat, melyrél a mar meglévd, kell6 szakmaisaggal 6sszeallitott Utasitas
is rendelkezik.

Osszegzésként megallapithato, hogy a személykorozés barmelyik formaja és annak érvényre juttatdsa
fontos szegmense a renddri munkanak. A korozés szertedgazo teriiletei miatt szamos esetben rendkiviil
kiilonb6z6 formakban jelenik meg, legyen szo egy tolvaj kézre keritésérol, egy eltlint gyermekrél, vagy

eltinéssel leplezett potencidlis emberodlésrél — minden esetben kell6 dinamizmussal, szakmaisaggal,
kiemelt feladatként kell kezelni.
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A biztonsag gazdasagi aspektusai és tendencidja,
az adatok alapjan

Dr. Ritecz Gyorgy?

Absztrakt

Asziikséglethierarchiaalapjanabiztonsagazegyiklegalapvetébb sziikségletiink, melynek meghatarozo
— és a tobbi sziikségletre is kihato — tényezdje a gazdasagi helyzet. A tanulmany nyilvanos, hivatalos
adatok elemzése segitségével kivanja a kozelmult hazai gazdasagi tendenciait vizsgalni és érzékeltetni
az egyes csoportok biztonsagi helyzetében beallt valtozasokat.

, Felfedezni valamit annyit tesz,

mint 1atni, amit mindenki 1at,

és kozben arra gondolni, amire még senki.”
(Schopenhauer)

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

Az ember egyik legalapvetdbb szilikséglete a biztonsag, azért is, mivel a tobbi sziikséglet 1ényegében
nem elégiilhet ki, amig a biztonsagi sziikségletek hidtust szenvednek (Maslow, 1943). Tekintettel arra,
hogy a biztonsagi sziikségletek egyik legmeghatdrozébb eleme az anyagi feltételek megléte, ezért
megkeriilhetetlen ennek vizsgalata a biztonsag tényleges megvaldsulasi esélyének érzékeltethetévé
tétele érdekében. A gazdasag a tarsadalom anyagi l1étszféraja, az anyagi javak és szolgaltatasok
eléallitasaval, elosztasaval, forgalmazasaval és fogyasztasaval 6sszefiiggd jelenségek és kdlesénhatdsok
0sszessége (Farkasné Fekete & Molnar, 2007). Ennélfogva a gazdasagi adatok elemzése hozzajarulhat
ahhoz, hogy jobban megértsiik a tarsadalom valtozasait, érzékeltethessiik a valtozasok iranyait
(hatterét), melyek a lakossag biztonsagat is befolydsoljak. Ezt tdmasztja ald az is, hogy a biztonsag
targya (Dedk, 2007, pp. 12-13) — az orszag szuverenitasa és a nemzeti értékek, nemzeti vagyon
mellett — az allampolgarok élete. Az allampolgarok élete, testi integritdsa, szélesebb értelemben
¢letfeltételeinek sérthetetlenségét is jelenti, melynek egyik biztositéka a gazdasagi hattér megléte
(Gazdag & Remek, 2018, pp. 21-26).

1.1. Foglalkoztatasi szerkezet

El¢szor talan a makrogazdasagi szerkezetet érdemes goércsé ala venni, ezen beliil is a foglalkoztatasi
szerkezetet. Nem annyira koztudott, de kdzgazdasagi alaptétel, hogy az ipari forradalom a gazdasag
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atstrukturaldodasat indukalta, egyben a tarsadalmi valtozasokat is megalapozta (Polonyi, 2023).
A felvilagosodas idején még a foglalkoztatottak négyotode a mezdgazdasagban (primer szektor)
dolgozott, mig az iparban (szekunder) és a szolgaltatasok (tercier) terén egy-egy tizednyien voltak
foglalkoztatva. A ma fejlettnek tekintett vilaghban a primer szektor folyamatosan visszaszorul, oly
modon, hogy a XXI. szdzad elejére mar csak a foglalkoztatottak toredéke (altalaban kevesebb, mint
2-3%-a) dolgozik ezen a teriileten. Az ipar és a szolgaltatasok terén dolgozok szdma és aranya
a XIX. szazadban intenziv fejlédésnek indult és lényegében a II. vildghaboru idészakaban ért el
ahdrom szektoregyfajta paritast, vagyis szektoronként megkozelitéen alakossagegyharmada dolgozott.
Avilagégéstkovetéen a technologiai fejlédés mind a primer szektorban dolgozok, mind az ipar teriiletén
tevékenykeddk ardnyaban intenziv csokkenést eredményezett, mikdzben a szolgaltatasokat biztositd
munkavallalok a tarsadalom egyre nagyobb hanyadat tették ki. Ezeket szem el6tt tartva érdemes
megvizsgalni a magyarorszagi adatokat (1. dbra).

A foglalkoztatasi szerkezet alakulasa Magyarorszagon
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1. dbra. Foglalkoztatdsi szerkezet alakuldsa Magyarorszdgon.
Forrds: Farago, 2011. 319. és KSH 20.1.1.8

A feudalis- és az agrarjelleg még a kiegyezést kovetéen is érzékelhetd volt hazank foglalkoztatasi
strukturajaban, mivel 1869-ben a mezdgazdasagban dolgozok a munkavallalok 72,4%-at tették Kki.
Az iparban tevékenykeddk aranya ekkor minddssze 11,6% volt és a szolgaltatasi tevékenységet végzok
aranya is csak 15,9%. Erdekesség, hogy Trianont kévetéen a mezégazdasagi dolgozok abszolut szama
majd félmillioval nétt. Ez kozrejatszott abban, hogy a két vilaghaboru kozott a mezdgazdasaghol élék
adtadk a munkavallalok tobb, mint felét, és ez még igaz volt az ugynevezett fordulat évében (1948) is.
Ekkor a mezdgazdasagban dolgozdék 53,8%-ot tettek ki és az iparban (21,6%), illetve a szolgaltatasban
(24,6%) foglalkoztatottak éppen csak meghaladtdk a munkavallalok otddét. Gyakorlatilag
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a Rakosi-korszak er6szakos téeszesitésének és az intenziv iparositdsnak kdészonhetéen, mintegy
husz-harminc éves csuszassal értiik el a fejlett tarsadalom foglalkoztatdsi szerkezeti ardnyait.

A fentieknél is fontosabb és a jelent, valamint nem kismértékben a jovét meghatarozo az elmult
harom évtizedben — és annak masodik felében — kialakult gazdasagi szerkezet. Ahogy lattuk, a fejlett
gazdasagok jellemzdje, hogy a mezégazdasag egyre kisebb részaranyt képvisel (Europdische Union,
2016, Bfs, 2023) afoglalkoztatdsban és a brutté hazaitermék (GDP) el6allitasban is, részardanya csokkeno
tendencidt mutat és a 4%-os értéket nemigen haladja meg (KSH 3.1.4). Ebbe az irdnyba mutatott az,
hogy a rendszervaltaskor (1990) a 13,9%-os mezdgazdasagi foglalkoztatottsdg az ezredforduléra mar
csak 6,6% volt, majd a 2008-2010-es évekre 4,5%-ra mérséklédott (KSH 2.1.7.2). Ezt kévetden viszont
ugy tlnt, letértliink a korszerd gazdasagi struktura kialakitasarol. Ez a kormanypdartok ij mezdgazdasag
politikajanak eredménye (Atlatszé.hu, 2024), vagyis az allami foldek kiosztdsa, kidrusitdsa. Ennek
kovetkeztében a mezégazdasaghan dolgozok ardnya emelkedni kezdett, 2012-ben mar 4,9%-ot tett ki,
ahogy 2016-ban is ezt az értéket mutattdk a KSH adatai. Lassu csokkenés eredményeként 2023-ban
4,4% a mez6gazdasaghol él6k aranya, vagyis ott tartunk, mint tizenot évvel ezel6tt.

Némileg arnyalja a képet, ha megnézziik, hogy a GDP el6allitdsaban milyen mértékben részesedett
a mezdégazdasdg ebben az idében. A Kkilencvenes évek kozepén még a GDP 8,6%-at allitotta el6
a mezégazdasag, de ez az évek soran lényegében egyenletesen csokkent 2009-ig, amikor 3,5% értéket
mutatott. A masodik Fidesz-kormany ideje alatt (2011) viszont hirtelen megugrott 4,7%-ra, a fent
emlitett politikai irdnyvonalnak készénhetéen. Még 2014-16-ban is ezen a szinten maradt (4,6-4,7%).
Igazan csak ezutan kezdett csdkkeni az agrarium GDP eléallitdsaban mutatott ardnya — bar még 2021-
ben is 4,1% volt, az utobbi két évben viszont jelentésen csokkent, igy 2023-ban mar ,csak” a GDP
3,2%-at adta a mezdgazdasag. Tehat az agrarszektor jovedelemtermeld képességének aranya ekkor
érte el a fejlett tarsadalmak szintjét, vagy mondhatndnk azt is, hogy a Gyurcsany-kormany idészakaban
elért szintet. A mezdgazdasag aranyainak csokkenése, a korszer(i gazdasagi struktura kialakitasa
irdnyaba mutaté adatok még az utolso harom évben sem tekinthet6k egyértelmtien pozitivnak, mivel
a GDP arany csokkenés (4,1-r6l 3,2%-ra) a foglalkoztatottsagi ardnyban (4,35-rél 4,37%-ra) inkabb
novekedést takart. Ami azt jelzi, hogy ez a szektor nem igazan a hatékonysag ndvekedésének utjan jar,
mivel ardnyaiban egyre tobben egyre kevesebb értéket képesek eldallitani.

Az ipar vonatkozdsaban is hasonlo kévetkeztetést vonhatunk le a nyilvanossagra hozott adatokbol. Mar
az abszolut szamokat szemléltetd 1. dbran is szemet szuro, hogy az ipar tertletén foglalkoztatottak
szamanak csokkenése (ez lenne az elvart) megtort 2010 utdn és ndvekedni kezdett. 2010-ben még
»csak” 1,147 millidan dolgoztak az ugynevezett szekunder szektorban, mig 2023-ban mar kdzel masfél
(1,4648) millidan. Ez lényegében az ,0sszeszerel$-orszaggd” (Biro, 2023) valasunknak kdszonhetd.
A hatékonysag novekedésének elmaradasat, vagy mondhatni az egyre kevéshé hatékony foglalkoztatast
jelzi e teriileten, hogy az ipar stabilan a GDP 30%-at adja (plusz-minusz 1%-o0s eltéréssel), mikézben
az ipar tertiiletén foglalkoztak abszolut szama és aranya is nétt (2018-ban 32,11%), illetve magasabb
lett. Ez azért is elkeseritd, mivel a rendszervaltast kovetden az ipar teriiletén egyfajta fejlédést, illetve
hatékonysagnovekedést jeleznek az adatok a foglalkoztatas szerkezetét illetéen. Mig 1990-ben még
7,36-tal volt magasabb az iparban foglalkoztatottak aranya, mint a GDP-ben valo részvétel, addig ez
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az aranykiilonbség 2010-re 0,7-re csOkkent, mely jol prezentdlja a hatékonysagnovekedést. Meg kell
jegyezni, hogy a 2010-es évek els6 felében tovabb javult e mutatd (2015-ben -1,41). Ezutan viszont
rohamosan csokkent a hazai ipar termelékenysége (2021-ben 3,12%-kal magasabb a foglalkoztatottak
aranya a GDP-ben valo részvételnél), mintha harminc évvel visszaestiink volna. Hazank a nyugat
,beszdllitdja” lett azaltal, hogy alacsony hozzaadott értéket képviseld, mondhatni betanitott munkéara
épllé munkahelyeket hoztak l1étre.

A harmadik (tercier) szektor, vagyis a szolgaltatasok vonatkozdsaban érzékelhet6 a legnagyobb valtozas
arendszervaltast koveto évtizedben, mivel a korabbi 46,4%-o0s foglalkoztatasi arany megugrott 59,6%-
ra. Innen mar lassabban volt képes emelkedni 65,8%-ra, melyet 2013-ra ért el. Ez a csuszdas vélhetben
a 2008-as pénziigyi valsagnak is koszonhetd. Innentél viszont mar az emlitett mezdgazdasagi- és
iparpolitika a szolgaltato szektor fajlagos visszaszorulasat eredményezte, és a szolgaltatasban dolgozdok
aranya 2018-ra 63,1%-ra csokkent. Vagyis a szolgaltatasok teriiletén dolgozdk szdma és ardnya nem
a fejlett tarsadalmakra jellemzden novekszik. A GDP-ben elfoglalt 61%-0s (1995) ardny 2009-ig
66,9%-ra nott, igy egyre hatékonyabb szektorként mutatkozott ebben az idében. Ezt kévetéen a 2010-es
évek elso fele viszont a GDP-ben valo részesedés csokkenését és részben az e teriileten foglalkoztatottak
novekedését (kozmunkaprogram) hozta, ami az egyre gyengébb hatékonysagot is jelzi. 2015 volt
a,mélypont”, ekkor a tercier szektorban foglalkoztatottak aranya 1,08 %-kal haladta meg a GDP-hez vald
hozzdajarulds aranyat. Az évtized masodik felében kedvezd tendencidt jelez a GDP-ben valo részesedés
novekedése (2021-22-ben 67,7%) és a foglalkoztatas viszonylagos csokkenése, mely sajnos nem annyira
a hatékonysag novekedésének, mint inkabb az ipar — kormanyzat altal er6sen tamogatott — munkaero-
elszivé hatdsdnak eredménye. Tudjuk, hogy a fejlett gazdasdgokban a szolgaltatdsi szektor ardnya
75%-0s, vagy még ennél is nagyobb (Dulen et al., 2017). Azt latnunk kell, hogy a kozeljovében az egyre
erdésebb automatizalds révén és a kvaterner szektorerésodésével a mezégazdasag és az ipar szerepe
egyre kisebb kell, hogy legyen, az ezzel szembemend 1épések a korszeri és fejlett gazdasag kialakitasat
késleltethetik. 2022-23-as adatok is azt erdsitik, nem jé uton jarunk.? Nemzetkozi dsszevetés is azt
tlikrozi, hogy a hazai gazdasagi szerkezet jelent6s mértékben kezd elszakadni a fejlédést lehetévé tevo
strukturatol.®

Ezzel egyiitt meg kell jegyezni, hogy a volt szocialista rendszerben mutikodtetett tn. teljes foglalkoztatas
— vagyis az, hogy a munkaképes koru* lakossag tobb mint 80%-a &llt munkaviszonyban -,
a rendszervaltas eredményeképpen 53,1%-ra® zuhant. Ami azt jelzi, hogy a munkaképes koruak kozel
fele munkanélkiilivé vagy eltartottad valt. Ez azért finomitandd, mivel az ezredforduléon mar a fiatalok
donté tobbségelegalabb 18 éves koraigiskolabajart, séta18-22 évkozottiek kozel harmada fels6oktatasi

2. Lasd GDP, inflacid, forint drfolyama. Hamis az az allitas, hogy az elhibazott német gazdasagpolitika eredménye
a gyenge magyar GDP, ugyanis az elmult évtizedben a német GDP névekedés minden évben 3-4%-kal kedvez6bb
volt, mint a magyar (Eurostat, 2024a). A magyar inflaci6 az elmult 15-ben az EU-n beliil szinte mindig a
legmagasabbak kozé tartozott és 2023-ban, amikor méas orszagokban csokkent, hazankban tovabb, rekord
magassagha nott (Eurostat, 2024b). A forint arfolyamanak alakuldsa 1ényegében énmagaért beszél, 2010 dprilisaban
egy euro 265 Ft volt, 2024. december elején viszont mar 415 Ft-ot kellett adni érte (Yahoo Finance, 2024).

3. Lasd a svajci, USA és eurdpai orszagok adatait. (Bsf, ECB, Focus Economics, Statista, 2024b)

4. A statisztika szerint 15-64 év kozott.

5. 2001-es népszamlalasi adatok alapjan.
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intézménybe ment, vagyis alapvetéen nem szamit a foglalkoztatandok korébe.® Ha nélkiliik szamoljuk
a foglalkoztatottsagi aranyt, mar kozel kétharmados értéket kapunk. 2011-ig a nyugdijkorhatar
60 év volt, igy logikailag az e feletti korosztalyt sem volt célszer(i a munkaképes korba szdmitani.
Ez esetben még kedvezdbb lett volna az érték. 2010-et kdvetéen nemcsak a mezdgazdasaghba és az
iparba indirekt irdnyitottak, hanem az un. ,munkaalapu tarsadalom” (Fidesz, 2012) politikdjanak
eredménye, hogy 2011-t6l1 (54,8%) folyamatosan emelkedik a foglalkoztatottsagi arany’ és
2022-re mar meg kozelitette a 73%-ot (KSH 22.1.1.3; KSH20.1.1.7). Ez egyrészt pozitiv, mert azemberek
egyre nagyobb részének van 6nallo jovedelme, a dolgozé egyének kielégithetik sziikségleteiket és az
Onbecsiilésiik is er6sddhet. Viszont a fentebbiadatokbol lathatjuk, hogy a foglalkoztatottsag ndvekedése
a hatékonysag karara valésult meg. Ami a természeti és tarsadalmi eréforrasok elfecsérlése, a rovidtava
érdekek, a fogyasztdi tarsadalom kiszolgaldsa irdnyaba mutat és nem a fenntarthato jelleget tiikrézi.
Mindenképpen pozitiv az a tapasztalat, hogy a politika rendelkezik olyan eszkoézrendszerrel, mellyel
a gazdasagi szerkezetet akdr néhdny év alatt 4t lehet alakitani, illetve annak iranyaira jelent6s hatast
lehet gyakorolni ugy, hogy a tarsadalom tlir6képességének hatarat ez ne érintse. Ennek ismeretében
akar egy-két kormanyzati ciklus alatt hazank gazdasaga, annak szerkezete Ujra a korszer(, fejlett
irdnyba terelhetd.

1.2. Jévedelmi viszonyok

Ezekutanlassuk, hogy a makrogazdasagivaltozasok hogyanis érintették a tarsadalom egyes csoportjait.

Az egy f6re jutd nettd jovedelmek atlagjovedelemhez mért
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2. abra. Az egy fore juto jovedelmek atlagjovedelemhez mért ardnya jovedelmi tizedenkeént.
Forras: Elteté — Havasi 2009 és KSH 2015; KSH 14.8.1.4.

6. Nem véletlen, hogy az EU statisztika 20 évtdél szamolja a munkaképes kort, illetve a
15-24 éves korosztalyt kiilon is nyilvantartja (Eurostat, 2024c).
7. Ez a kozmunkaprogram felfuttatdsanak id6szaka.
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Az elmult fél évszazadban hazankban az egy fore jutd jovedelmek atlagjovedelemhez mért ardnyanak
jovedelmi tizedenkénti valtozdsait megvizsgdlva lathatjuk (2. abra), hogy a jovedelemkiilonbségek
az 1980-as évekt6l valtak igazan jelentéssé, és féleg a legfelsé tized eltérése szemet szuro.
A jovedelemkilonbség novekedését jobban érzékelteti a legszegényebb dekad és a legnagyobb
jovedelmet magukénak tudok kozotti aranyok alakulasa. 1967-ben még ,,csak” 4,6-szor keresett tobbet
alegfelsé tized a legalsonal, ez a kiilonbség a szocializmus id6szakaban — az egyenlésdi szemlélet miatt
— szinte nem is valtozott, 1987-ben 4,68-szoros a kiillonbség. A kapitalista gazdasag viszont jelent6s
kiilonbséget eredményezett, igy 1995-ben mar a legszegényebb tized keresetének 7,5-szordseét
kereste a legfelsé tized. Ez az 4j évezredben sem valtozott, majd 2010-t6l ismét nagysagrendet ugrott
a kiilonbség, igy 2014-ben mar 9,46-szorosat keresték a leggazdagabbak a legszegényebbeknek. 2019-
re ez az érték 9,52-re novekedett. Vagyis kozel tizszeres a netto jovedelme a legfelsé dekadban 1évéknek
a legszegényebbekhez képest. A 2. dbran szinte vizualisan is érzékelhet6 az atlag alatti jovedelemmel
rendelkez6k®, de féleg az 1-2. tizedbe tartozok jovedelmi leszakaddsa, ami nemcsak a ,szocialista
tdrsadalmi rend” 6sszeomldsa okan tortént meg, hanem az elmult tizen6t évben tovabb erdsddott.
Sajndlatos, hogy a Covid 6ta a KSH mar nem szdmol a jovedelmi tizedekkel, helyette az 6t6dok adatait
mutatja ki. Viszont ezen révid adatsorokon (2021-23) beliil is érzékelhetd, hogy a jévedelmi oll6 még
inkabb nyilik a jovedelem skala szélei kozott (KSH 14.1.1.4).

Még szomorubb a kép, ha a tarsadalmi szolidaritast kifejez6, a hatranyban 1évék szocidlis tAmogatasat
tartalmazo un. ,tarsadalmi jovedelem” valtozdsat is megnézziik. Ugyanis az elmult évtizedben (2010
és 2020 kozott) ennek az 6sszege nomindl értékben a legalsé tizedben minddssze 22%-kal névekedett,
mikdézben az igazdn nem raszoruld legfels6 tizedben 29%-kal. Kézben a kézépréteg, amely ebben az
értelemben kedvezményezettje volt ennek az idészaknak, ardnyaiban joval nagyobb tamogatasokat
kapott. A 4. jovedelmi tizedbe tartozék ezen idészakban 80,5%-o0s tarsadalmi jovedelemnovekedést
konyvelhettek el, de a 3. és 7. tizedbe tartozék mind 60% feletti tarsadalmi jovedelemndvekedést
élhettek meg’. Ez az ugynevezett polgari tadrsadalom, a kozépréteg tudatos kialakitdsara utalhat. Annak
ellenére, hogy a magyar kormany mar egy évtizede ,rezsiharcot viv’'%, szinte minden tarsadalmi
csoport gazdasagi visszaesést élt meg.

2010-ben még atlagosan a brutto illetmény 81,95%-at tette ki a nettd jovedelem, mig 2022-ben mar
csak a 71,78%-at'!, vagyis tobb mint 10%-kal zsugorodott a ténylegesen elkolthetd jovedelem aranya,
és akkor még nem is beszéltiink az inflaciérél. Gyakorlatilag a realjovedelmek éves emelkedése
2019-ben megtort és azota drasztikusan csokken, 2023-ban mar -3,6% volt (KSH, 2023). Az egyes
csoportokat igencsak eltéréen érintette a gazdasagi struktura és jovedelempolitika valtozdsa. Mig az
alapfoku, vagy iskolai végzettség nélkiilieknél 2010-ben még a nettd a bruttd jovedelem 90,73%-at
jelentette, addig 2022-ben mar csak a 75,7 %-at, vagyis kozel 15%-kal romlott a jovedelmi képességiik,

8. De taldn mar az is érdemleges megallapitds, hogy az atlagos (100%) szint alatt van tarsadalom hét tizede.
9. Legalabbis a KSH adatai szerint, kivéve a 6. tizedben lévéket, akik 37 %-ot, vagyis 6k is kozel az 1. tizednek duplajat
(KSH 14.8.1.3).
10. Vagy éppen ezért.
11. Legaldbbis a KSH adatai szerint. A gyakorlatban az emberek tébbsége ennél joval nagyobb kiilonbséget érzékel a sajat
bruttoja és a ténylegesen a szdmlajara atutalt 6sszeg kozott. (15% SZJA, 10% nyugdijjarulék, 7% az egészségbiztositasi jarulék
és 1,5% a munkaerdé-piaci jarulék.)
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mikdzben a fels6foku végzettséggel rendelkez6k esetében ez a romlds ,,minddssze” 5,1%-o0s volt.*?
A szolidaritds elmaraddsa jol érzékelhetd abban is, hogy mig a tarsadalmi jovedelem 2010 és 2022
kozott az alapfoku, vagy iskolai végzettség nélkiilieknél 6sszesen 102,38%-al nétt, addig a fels6foku
végzettséggel rendelkezdéknél 141,62%-kal (KSH 14.1.1.9). Ez iddszak alatt atlagosan a munkanélkiili-
ellatasok értéke nemcsak nem nétt, hanem 22,16%-kal még csdkkent is. Talan jol érzékelteti egyes
csoportok (szinte) ellehetetlenitését az is, hogy az 55-64 éves korosztalyt érintéen 2010-2022 kozott az
Oregségi ellatasok értéke minddossze 3,32%-kal nétt. A Fidesz szavazok zomét kitevé alacsony iskolai
végzettsegliek!® nem ilyen formaban valo befolyasolasat! jelzi, hogy a brutté tarsadalmi jovedelmiik
2021-ben éppen, hogy csak meghaladta az orszagos atlagot, de 2022-ben mar abszolut értékben is
csokkent (2,44%-kal), mikoézben a tobbi iskolai végzettség szerinti csoportban névekedett (dtlagosan
15%-kal). A tarsadalmi jovedelem egyfajta degradalodasat is jelképezheti, hogy az ugynevezett
,csaladbarat kormany” id6szakaban (2010-23) a KSH adatai szerint a gyermekes haztartasok csaladdal,
gyermekekkel kapcsolatos jovedelme tizenharom év alatt 97,15%-kal n6tt, mikézben a gyerek nélkili
haztartdsok ezen jovedelme 477,84%-kal novekedett (KSH 14.1.1.14). Bar az igazsadghoz hozza kell
tenni, hogy a gyerek nélkiiliek kiindulo6 értéke rendkiviil alacsony volt. Ezzel egyiitt is, ha azt nézzik,
hogy a gyermekes haztartasok brutto tarsadalmi jévedelmének névekménye a vizsgalt tizenhdrom év
alatt 69,44% volt, ekdézben az infladcid 86,6% (KSH 1.1.1.2), akkor realértéeken majd 6todével csokkent
az ilyen jellegli jovedelmiik. Az anomalidkat csak tetézi, hogy a mind t6bb gyereksziiletést kivand
kormanyzat még a csalddban €16 kettd, vagy tObb gyereket nevelék tdmogatasa terén is tesz néha
,vargabettiket”. Ezt mutatja, hogy ezen csoportot érintéen a csaldddal és gyermekkel kapcsolatos
ellatasok abszolut értéke 2019-ben'® negyedével (55.895-Ft-al) csokkent. Igaz a kévetkezd évben
szinte megduplazédott (KSH adatok szerint), de 2021-ben ujra csokkent 10,7%-kal, majd 2022-ben
tovabbi 8,9%-kal (KSH 14.1.1.14).

12. KSH adatainak feldolgozadsaval (KSH 14.1.1.10).

13. Median mérései szerint (Median 2022).

14. Nem a raciora (pénztarcara) haté, tényekre alapozo érveld, hanem az emdécidkra, 6sztonokre hato és a kiilénbozo
meédia feliileteken megvaldsulo befolyasolas folyik esetiikben.

15. Még a Covid el6tt, ekkor még nem lehetett a virus okozta valsagra hivatkozni.
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1.3. Szegénység és/vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazata

Az elmultiddszak gazdasagilépései, gazdasagpolitikdjaigencsak eltéré hatast gyakoroltak a tdrsadalom
egyes csoportjaira, ezt jol érzékeltették az eddig leirtak is, de taldn még inkabb jelentkezik a KSH
»szegényseég vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatat” mutatéd adataiban.'® A kirekesztédés kockazati
kiilonbsége leginkabb a jovedelmi 6t6ddk vonatkozasaban mutatkozik (3. sz. dbra).

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitettek aranya - jovedelem alapjan
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3. dbra. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitettek ardnya
a jovedelem alapjin. Forrds: KSH 5.1.1.2

Bizonyos értelemben logikus, hogy a vagyonosabbak (magasabb jovedelemmel rendelkezdék) korébe
tartozok joval kisebb eséllyel keriilhetnek a tdrsadalmi perifériara. Ez igaz a jovedelmi ,kozépnek”
is tekintheté 3. 6todbe tartozokra, akik kockazata 2015-t61 14%-rél cs6kkent 2023-ra a 4,9%-0s
szintre. Ami ugy is értelmezhetd, hogy mig 2015-ben koéziliik minden hetedik, addig 2023-ban mar
csak minden huszadik szamithatott arra, hogy révid idén beliil elszegényedik, illetve a tarsadalom
kirekesztettjei k6zé keriil. Természetesen az atlagnal nagyobb jévedelemmel rendelkez6k (4-5. 6t6d)
még kevéshé volt és van ennek a kockazatnak kitéve — esetiikben is csokkeno tendenciat mutatnak az
adatok a kockazatukat érintéen. Bar érdekes, hogy 2023-ban a legfelsé 6t6d esetén a kockazat az el6z6
evinek a dupldjara, 1,4%-ra n6tt. Ez mégis eltérpiil a 2. 6todbe tartozék szamadataihoz képest, akiknek
tizszer akkora (13,4%) esélylik volt a kirekesztettek kozé keriilésre, mint a leggazdagabbaknak. Ezzel
egyltt esetiikben is jelentds javulas érzékelhetd, mivel 2015-ben még minden harmadik (32,8%)
2. 6todbe tartozo szamithatott arra, hogy elveszti jovedelmét és a perifériara keril. A 2. 6tddbe
tartozok vonatkozasaban is érzédik, hogy a kedvezo tendencia valahogy az elmult években megtorni
latszik, mivel 2022-ben és 2023-ban romlottak az esélyeik 2021-hez képest. Mindezek eltdrpiilnek
a legszegényebbek (1. 6t6d) kockdzataihoz képes. Esetilkben a pénziigyi ellehetetlenedés és a

16. Sajnos erre vonatkozé adatot csak 2015-t6l jelez a KSH adatbazis.
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periféridra keriilés mar szinte nem is kockazat, hanem szerencse, ha mégis elkeriili 6ket, ugyanis
2015-ben tizb6l kilencen (85,6%) ezzel szamolhattak. Esélyilik a kritikus helyzet elkeriilésére némileg
javulni latszott 2019-ig, amikor ,csak” a 70%-uknak (tiz f6b6l hétnek) kellett teljes elszegényedéssel
és kirekesztéssel szamolnia. Vélhetéen a Covid19 miatt romlott ez 2020-ban 74,5%-ra, 2021-ben némi
javulas (67,4%) utan folyamatos kockazatemelkedés kezd6dott és 2023-ban mar 79,6%, vagyis tiz f6b6l
nyolc szdmolhatott a perifériara keriiléssel. Mindez azt mutatja, hogy a tarsadalom ,legals¢” 6todét,
kozel kétmillio embert (1,914 millid) szinte magara hagyott az dllam, és helyzetiik az utobbi években
egyre rosszabb (KSH, 2023).

A kiilonbo6z6 tarsadalmi csoportok vonatkozasaban tovabb lehet elemezni az adatokat, melyekbdl
terjedelmi okokbol csak néhdanyat emeliink ki. Kéztudomadsu, hogy a ,csalddbarat” kormany nem
preferdlja a gyermektelen csalddokat, akiknek adataibdl az vehet6 ki, hogy elsésorban sajat maguknak
koszonhetden tudtak idészakosan a kirekesztédésiik kockazatat ,szinten tartani”, igy csak minden
otodikiinknek kell a periféridra szorulds rémével élni. 2021-t6l viszont koriikben is egyre magasabb
a kockazati ardny. A kormdanynak ,kedves” gyermekes hdaztartasok esetében a szegénység és
a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata 2015-t6]l (33,7%) latvanyosan csokkent 2021-ig (16,4%),'7
viszont ezutdn ,visszapattant”, 2022-ben mar 20,4% és 2023-ban is csak minimalisan javult (18,3%).
Ez arra utal, hogy a politikailag (legalabbis a kommunikacioban) preferalt csoportok sem érezhetik
magukat biztonsaghan és az utobbi évek gazdasagpolitikajanak negativ hatasai 6ket sem keriilik el.
Ha a korosztaly szerinti bontdst vizsgaljuk, ¢rvendetes, hogy a 0-17 év kozottiek szegénységi és
tdrsadalmi kirekeszt6désének kockazata a 2015-06s 38,6%-rol 2023-ra 21,1%-ra, vagyis kozel a felére
csOkkent. Viszont ugyanezen id6 alatt az idések (65 évnél idésebbek) kockazata jelentésen megnott
a 2017-es 14,9%-16l — 2023-ban mar 28,6%, vagyis a nyugdijasok koziil minden harmadik szamithat
arra, hogy a tarsadalom peremére keriil, pedig 6k tartoznak abba a csoportba, amely magatél mar
nem képes javitani az anyagi helyzetén, s6t eszerint a szinten tartasra sem képes. A tarsadalom széles
korének anyagi problémadjat érzékelteti, hogy az anyagi és szocidlis deprivacié mérésére hasznalt
tételek koziil 2023-ban a legtobb embert az egyhetes tidiilés hidnya érintett, a lakossag 39,6% nem
engedhette meg maganak, hogy egy hétre elutazzon pihenés céljabdl. Ez az arany a legalsé 6todben
élok esetében 66,2%. A haztartasok kozel 30%-anak okozott gondot egy egyszeri, nagyobb 6sszegl
varatlan kiadds fedezése is (KSH, 2023).

1.4. Biztonsag

Mar a fenti adatsorok is érzékeltették, hogy a magyar polgarok jelentds része nem igazan érezheti
magat biztonsaghban. Ugyanis, ha nem tudja, hogy a hénap végén mibdl fog élni, ha elromlik egy
haztartdsi berendezése, nincs pénze megvenni, nem ritkan azt kell elddntenie, hogy a rezsit fizeti,
vagy a gyogyszereit veszi meg. Ebben az esetben nem mondhatjuk, hogy biztonsaghan érzi magat.

17. Sziikséges megjegyezni, hogy a szegények aranyanak csokkenése nem egyediilalléan magyar eredmény, hanem
vildgtendencia. A 2015-2022 kozotti idészak vonatkozasaban vilagszinten a 3,65 USD-nél kevesebbdl é16k aranya 28,7 %-rol
22,4%-ra csokkent, mig EU atlagban (ott mds a szamitasi metodus) ez id6 alatt 5,7%-kal csokkent a szegénységi kockazati
arany (World Bank, 2019; Eurostat, 2024d).
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Kozgazdaszok sora itéli ugy, hogy az emberek nem biznak a jévében és ezért nem akarnak fogyasztani
és beruhdzni sem (E16d, 2024), a feliilrél vezérelt gazdasagpolitika eredményezte a technikai recesszio
kialakulasat, a bizonytalansagérzet erésddését. Ezt példdzza az is, hogy a megsziletett gyermekek
szama és a termékenységi ardny visszaesett (Baldzs-Miklovicz, 2024).

A kozvélekedés a biztonsagfogalom korébe inkdbb a koézbiztonsdgot érti, igy érdemes ezt is
megvizsgalni. Csékkent azok aranya, akik sotétedés utan biztonsagban érzik magukat kézteriileten. Mig
2023-banamegkérdezettek 83,6%-anyilatkozott igy, hogybiztonsaghan érzi magat, 2024-ben marcsak
81,9%-a. Ezen belll a teriileti megoszlds mutatja, hogy legkevéshé a budapestiek és az észak-
magyarorszagi régioban €lék szamoltak be megfelel6 biztonsagérzetrdl (77,6%-74,0%) (KSH, 2023).

Biztonsagérzet alakulasa
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4. abra. A biztonsdgérzet alakuldsa
Forrds: KSH 5.1.2.10 (a szerzd szerkesztése)

AKSH altal publikalt szubjektiv biztonsagérzeti mutatok'® elemzésébdl kideriil, hogy az elmult 6t év elsé
felében még javulo helyzetet érzékelt a lakossag, de a gazdasagi helyzet romlasaval® egyiitt a polgarok
biztonsagérzete is jelentésen csokkent. Ami nemcsak abban jelenik meg, hogy a korabbi (2020-ban
56,5%) ,eléggé biztonsagban érzem magam” korbe tartozok aranya 2023-ra a valaszoldk kozel felére
(50,5%) esett vissza (4. abra). A ,nagyon biztonsdghan érzem magam”-at vallék korabbi névekedo
aranya 2019-ben megtort, majd a 2021-es emelkedés utdn 2022-23-ban visszaesett és l1ényegében
alakossag harmadat sem teszi ki. Ahogy az ,egy kicsit” és a ,,nagyon veszélyben érzem magam” szerint
nyilatkozok ardnya is az elmult 2-3 évben novekedett. Ez azt jelzi, hogy a biztonsagérzet csokkent az
elmult években, ahogy a rendérségbe vetett bizalom is, ha nem is drasztikusan, de csokkent 2020 6ta
(KSH 5.1.2.9). Az objektivnek tekinthetd szamok azt jelzik, hogy az elmult években valami ,,rossz”

18. Mennyire érzi biztonsdgban magéat, ha egyediil sétal lakohelye kdrnyékén sotétedés utan? kérdésre adott valaszok alapjan.
19. Talan nem mellékesen a Covid19 és az ukran haboru és ezek média altali prezentalasanak készonhetéen.
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irdnyba fordult. Kéztudott, hogy lényegében az ezredforduld ota az ismertté valt blindzés, illetve
ennek adatai csokkennek, viszont az elitéltek szama (KSH 11.1.1.6) 2020-t6l folyamatosan noévekszik,
a statisztikdkban szerepld blincselekmények szama pedig 2021-t61 né (KSH 11.1.1.2). Ezt a negativ
fordulatot és a kiszolgaltatottsag novekedését mutatja, hogy 2021-hez képest 2023-ra 16,6%-kal
megugrott az ismertté valt blincselekmények sértettjeinek szama is.

2. Kovetkeztetések, javaslatok

Az adatokbodl lathatjuk, hogy hazank az elmult masfél évszazadban igyekezett az igynevezett nyugati
fejlett tarsadalmak gazdasagi és tarsadalmi elveit, gyakorlatat kovetni, mely néhany évtizedes
késéssel megvalosulni latszott. Viszont a kézelmult b6 egy évtizedben az ugynevezett ,unortodox”
gazdasagpolitika letért a kordbban folytatott utrol és a gazdasag szerkezete kevésbé hatékony irdnyt
vett. Ezzel egyiitt a tarsadalom egy jelent6s részének anyagi helyzete és deprivacios kockazata
megnétt. Mindezek azt is eredményezik, hogy a lakossag jelentds részének, de ezen belil a rosszabb
gazdasagi helyzetben 1évék és az id6sek biztonsagi helyzete egyre romlik. A sziikséges valtoztatasokat
célszeri lenne a tudomdanyosan megalapozott elvek mentén megvalositani. Ennek keretében
a gazdasagiranyitasnak vissza kellene térni a nemzetkozileg is bevalt Utra, az alacsony hatékonysagu
ipari tertletek helyett a magasabb hozzaadott értéket jelentd teriiletekre kellene forditani a figyelmet,
ahogy a szolgaltatasi szektor fejlesztése is megkeriilhetetlen. Mindezek elképzelhetetlenek az oktatasi
rendszer fejlesztése, dtalakitasa nélkiil. A biztonsag, mint ,,6ssztarsadalmitermék” nem lehet kizarolag

a rendeszeti szervek feladata, erdsitése csak akkor valdsulhat meg, ha a fent jelzett valtozasok
megtorténnek.
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Budapesten mas ,,mozit” néziink

Steiner Attila?

Absztrakt

A tanulmany szerzdje gyakorlo szakemberként vizsgalja a térfigyel6 kamerak megel6zésben elfoglalt
szerepét, a mindennapokra gyakorolt hatdsat. A nemzetkézi eredményeket elemzi és Gsszeveti
a magyar gyakorlattal, betekintést ad a kamera mas orszagokban a megel6zéshen elfoglalt szerepén
keresztlil a blincselekményekre gyakorolt hatdsaba. A kamerdk mindennapjainkat koriilélelé
jelenléte, elfogadottsaga, fejlédése, Uj technolégia bevondsaval tovabb segitheti a megelézés, az el
nem kovetett blincselekmények szamanak novelését. Kévetkeztetéseket von le a térfigyeld rendszerek
fejlesztésének irdnyara vonatkozoan, hatdsanak tudomanyos kutatdsaval a szinergidk kihasznaldsanak
feltérképezésére kivanja iranyitani a figyelmet, felismerve a megel6zésre gyakorolt hatasat.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

1.1. A biinmegeldzés filozofiaja

A kozbiztonsdg megteremtése a blinmegel6zéssel kezddédik. Elsésorban a megel6zés szemiivegén
keresztlil latva a vilagot, keressiik a biindzés kockazatdnak csokkentésére rendelkezésre &llo
lehetéségeket. Meghatdrozdsdra — annak Osszetettsége miatt — tobb fogalmat haszndlunk,
de leggyakrabban, elterjedése miatt az Europai Tandacshoz kothet6 definiciojat ismerhetjik:
,A blinmegel6zés alatt minden olyan intézkedést és beavatkozast értlink, amelynek célja vagy
eredménye a blinézés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok biztonsdgérzetének javitasa,
torténjék az a binalkalmak cstkkentésével, a blinézést gerjesztd okok hatdsanak mérséklésével vagy
az aldozattd valas megel6zésével”, melyet a 1291/2023. (VIL. 19.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési
Stratégiarol (2024-2034) széld rendelet rogzit. A magyar blinmegeldzési stratégia Osszességében
meghatdrozza a célokat és a hozza felhasznalhato eszkdzoket, de ezen tul kijel6li a megvaldsitashoz
bevonhatdé szervezetek korét is.

A magyar blinmegel6zés megitélése nem homogén a biintet6jogi targyu szakirodalom és
a jogértelmezdi gyakorlat szerint sem, vannak olyan szerzék, akik ellentmonddsosnak tartjak
a hatékonysagat (Medve, 2014). Hasonldo eredményre jutottak Poznan varosara Kiterjedt
kutatds soran a térfigyel6k koltséghatékonysdga terén, mely soran pusztdn a szamszertsithetd
kiadasokat vizsgaltak harom biincselekmény kategoéridban (Matczak et al.,, 2023). Mivel a hazai
sajtoban nagyobb teret kaptak az aldozatok és hozzatartozoik, ezért azok az emberek is romlénak
értékelik a kozbiztonsagot, akik sérelmére még semmilyen blincselekményt nem kovettek el.

1. PhD hallgaté — Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola
1088 Budapest, Jozsef krt. 6.
e-mail cim: steinerattila70@gmail.com

N



IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

Welsh, B. C. és Farrington, D. P. (2004) kriminologusok altal a térfigyel6k hatdsarél végzett 6sszehasonlitd
elemzés alapjan — jol kiépitett vilagitdssal parositva —, igazoltnak lattak, hogy a kamerdk jelentds
mértékben képesek a blincselekményeket visszaszoritani. Ez a felismerés jobban segit a lakossag
biztonsagérzetének novelésében nappali idészakban, kivildgitott teriileten, végs6 soron a lathato és
ismert kozvetlen kornyezetben. Tarsadalmi hasznossaga tekintetében egyfajta altalanos elfogadottsag
tarsul a térfigyel6 kamerakhoz, mely szubjektiv jellegénél fogva tolti be szerepét. Az egyenruhds
renddrt kovetéen a masodik kozbiztonsagi tényezéként rogzitették egy kutatasban.

Térfigyeld kamerarendszer kiépitése

Renddri jelenlét fejlesztése 30,6

Kozvilagitas fejlesztése

Polgardr egyesiiletek 1étszamanak és
aktivitAsinak fokozédsa

Szigorubb biintetések

Nem tudja/Nem vélaszol

0 10 20 30 40

1. dbra. On szerint az aldbbiak kiziil mi segitené leginkdbb
lakdkérnyezete kozbiztonsdganak javuldsdt?
Forrds: ,,Egy jo sz0 Zugléban” program kutatdsi anyaga 2014.

Hasonlé eredményre jutottak 6t évvel késébb (Matyas & Csege, 2019). A felmérésiikre érkez6 ,,valaszok
alapjan a kozepes szinti biztonsagérzet kialakitdsdhoz megfelelé alapot szolgdltat a kozterileti
térfigyel$ kamera is, vagyis ebben az esetben a kamera kivalthatja a kozteriileti rendéri jelenlétet is”.

1.2. Biztonsag, kozbiztonsag és blinmegel6zés 6sszefiiggései

A biztonsag jelentésének megfogalmazdasa tobb személy nevéhez is kdthetd. Elséként a latin ,,securus”
sz6 (se=nélkiil, cura=aggodalom, félelem) jelentése alapjan a fenyegetettség vagy a fenyegetés
kivédésének képességeként hataroztdk meg. Kozgazddsz szemlélettel hozzank kozelebbdll a ,gazdasagi,
kulturdlis és moralis javak (acquired values) fenyegetettségének hidnya” fogalom bevezetése (Wolfers,
1952). Ki-ki a sajat értelmezése szerint valaszthat koziilik — ezzel is rdmutatva, hogy ez az egyszeri
sz6 voltaképpen egy komplex rendszer eredményeként Osszegezheté. A biztonsagot szélesebb
értelemben a koppenhagai Barry Buzan és kollégai altal kidolgozott metodika szerint kdzelithetjik
meg, de — a tarsadalmi és az egyéni igényen tul — szemléletes médon Abraham Harold Maslow
a sziikséglethierarchiat kifejez6 motivaciés piramissal mutatta be (Gazdag-Remek 2018; The British
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Psychological Society, 2014). A biztonsag, mint komplex fogalom ,,a létezés és a miikidés kdros befolydsolo
hatdsaitdl és a veszélytényezdoktdl kellben mentesitett, védett dllapot” (Zsigovits, 2018). A blincselekmények
aldozati oldala viktimoldgiai aspektushol nem sziikithet6 le kizarolag a cselekmény elszenveddjére,
mivel nemcsak a sértett szenved a blincselekmény miatt, hanem annak hozzatartozoi, csaladja is.
A sértettek egy részének nincs lehet6sége a kartéritésre, biztositdssal nem rendelkeznek. Az eljaras
soran pedig tobbnyire csak megbhiintetik az elkévetét, de a kart senki nem tériti meg. Ezért a vagyon
elleni blincselekmények aldozatai gyakran kildtdstalan helyzetbe kerililnek annak ellenére, hogy
2006.01.01-t6] a 2005. évi CXXXV. torvény a blincselekmények aldozatainak segitésérdl és a magyar
allamikarenyhitésrol (Ast.),az1/2006. (1.6.) IM rendelet az aldozatsegitd tAimogatasok igénybevételének
részletes szabdalyairél, valamint a 2004. évi CXL. torvény a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabdlyairol (Ket.) jogszabalyok alapjan intézményesitett formaban? kertlt be a kéztudatba
az allami aldozatsegités. A sulyos anyagi, egzisztencidlis hatrany mellett az erészakos, személy elleni
blincselekmények esetében felmeriil az egészségi allapot kdrosoddsa, a traumas jellegl lelki sériilés,
amely ugyancsak ellehetetleniti az egyén helyzetét. Valamennyi blincselekményre igaz — kiilléndésen
a sulyos és életellenes cselekményekre —, hogy a reparacio ellehetetleniil a cselekmény sajatossaga
miatt. Ennek felismerése ad valodi sulyt a megel6zésnek.

A kozbiztonsdag jorészt szubjektiv kategoriaként keriilt megfogalmazasra, mely — tébb tényez6, érdek,
értékitélet, gondolatisag alapjan — egy tobbrétegl, tobbdimenzios modellben képzelhet6 el a hozza
kapcsolodo fogalmakon keresztiil (Christian, 2010).

1.3. Térfigyelok kialakulasa, fejlédése

ACCTV (zZartlancu Televizids Rendszer, Closed Circuit Television, a tovabbiakban: CCTV) a gyakorlatban
a mikoddéshez sziikséges valamennyi elemet tartalmazo rendszert jelenti. A kamerak kialakuldsdhoz
és elterjedéséhez két lényeges elemre volt sziikség, az igényre és a technoldgia fejlédésére.
Az igény a megfigyelésre a korabeli irasok alapjan a XX. szazad elején jelent meg, amikor 1913-ban
a londoni Holloway boérténben® mint ,modern fényképészeti feliigyelet”-et haszndaltdk a bortonérok,
hogy a sziifrazsettekrol késziilt felvételeket késébb haszndlni tudjak. Az elsé mozgdképet elballitd
kamera* felhaszndldsa 1927-ben mar megtortént a Szovjetunioban (Toth, 2022). 1941-ben a néci
Németorszdg kisérleti telepén, Peenemiindében haszndltak kamerakat, a 2,5 km-rel tavolabb
1év6 kozpontba tovabbitva annak jeleit (Abranson, 2007). Megfigyelésre hasznaltak a hadiiparban
1943-ban az Egyesiilt Allamokban is, ahol mar koaxidlis kabelen tovabbitottik a jelet (Military Notes,
1949). 1949-ben a Verison rendszer mar elérhetd volt kereskedelmi forgalomban (Popular Science,
1949). 1953-ban ideiglenesen hasznaltak CCTV-t az Egyesilt Kirdlysagbhan II. Erzsébet kiralyno
koronazdasa idején, ennek soran London tdbb részén megjelentek kamerak, amelyek hasznalatban

2. https://www.kormanyhivatal.hu/hu/aldozatsegito-szolgalat-at

3. Eszak-Londonban 1852-2016 kozott izemelt. https:/historicengland.org.uk/research/inclusive-heritage/womens-history/
suffrage/hmp-holloway/

4. Paul Nipkow német feltalalé 1883-ban szabadalmaztatott alapdtlete alapjan, az ugynevezett mechanikus televizio elvén
muikodott, ahol a kép eldallitdsa mechanikus letapogatassal tortént.
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is maradtak azokon a teriileteken, ahol a kirdlyi csalad megfordult (Hologa, 2013). Renddrségi, utcai
felhasznaldsat 1956-ban Németorszagban Hamburgban, 1959-ben Hannoverben kezdték meg, de a ma
ismert térfigyel6 rendszerként 1960-ban Frankfurtban kezdték hasznalni kozlekedési szabalysértések
és a forgalom megfigyelésére (Toth, 2022). 1966-ban a New Jersey-i Hoboken varoshan telepitettek
kamerakat, melyeket 6t év utan leszereltek, mert nem valtottdk be a hozzajuk f(izott reményeket
(Nieteo, 1997). Szintén révid ideig mlikodott a New York allambeli Olean varosaban is, ahol 18 honapig
hasznaltdk, ahogy az 1971-es telepitést kévetéen Mount Vernonban is leszerelték harom év utan
(Dale, 2019). Hasonld sorsra jutottak az 1973-ban, magdnfinanszirozdsban a New York-i Times
Square-en telepitett kamerak is, ahol 22 honap utan, tiz letartéztatast kovetéen hatalmas bukasként
konyvelték el (Burrows, 1997; Feretti, 1973; Darnton, 1973). 1982-ben a Miamiban telepitett
112 kameradobozbol 20 tartalmazott kamerat, a tobbi dlkameraval volt felszerelve. A rendszer
segitségével egyetlen letartoztatds sem tortént, igy 1984-ben leszerelték (AP, 1981). 1985-ben
Anglidban, Bournemountban épiilt ki jelentds kozteriileti kamerarendszer, dnkormanyzati részvétellel.
Az évtized végére kdzponti eszkozzé valt a blinmegel6zési programban, de az igazi attorés 1994-ben
tortént, mikor politikai eszkdzzé valt (Williams, Jogstone & Goodwin, 2014). Az Egyesiilt Allamokban
telepitett és par év utan leszerelt rendszerek valamennyi esetben — ide nem értve a Olean varosi
rendszert, mely az tizemeltet6 Allband Cabelvision Co. megsziinésével ért véget — a vart letartdztatdsok
elmaraddsa miatt jutottak térténelmi sorsukra.

A 90-es évektll robbandsszertien nétt a térfigyel6 kamerdk szama. Az igény mellett a technika
fejlédésére is sziikség volt, igy a szines TV és a CCTV alapjat jelentd PAL szabvanyrendszerre (Som,
2017). 1949-ben az els6 CCTV 525 soros felbontassal rendelkezett, a mai napig hasznalt a koaxialis
kébel és fontos fordulat a VHS szalagok feltaldldsa, melyet 1976-ban mutattak be. Ugyan 1958-tél mar
volt szalagos rogzités U-Matic 1 collos szalagon, de ennek magas dra nem tette lehetéveé, hogy elterjedjen
a biztonsagtechnikdban. A VHS technika segitette el a szalagos rogzités széleskor elterjedését, mely
leginkdbb a nyolcvanas években valt kozismertté. Ez a talalmdany lehet6vé tette a rogzitést, igy nem
volt szitkséges a kamerak folyamatos figyelése (Szabd Séki, 2012). 1970-t8l kezdtek elterjedni a szines
térfigyeld rendszerek, melyek segitették az arcfelismerést, tekintettel arra, hogy a korabbi fekete-fehér
kamerdak arcfelismerésre kevésbé voltak alkalmasak. A 70-es, 80-as években a lopasok miatt megnott
a népszerlisége a kamerarendszereknek. A Bell mérndkei, Wilard Boyle és George Smith 1969-ben
megalkottak az elsé CCD?® szenzort, melyet alapvetéen nem képalkotasra szantak. Egy 1970 dprilisaban
megjelent cikkben vet6dott fel el6szér, hogy alkalmas lehet akar képalkotdsra is. A képalkotasra
alkalmas CCD-t 1970-ben szabadalmaztattdk (Tompsett, 1971). Az eszkdz lehetséget biztositott
gyenge fényviszonyoknal, éjszaka is viszonylag jo felvételek készitésére (Flirész, 2009). A digitalis
képek és képfeldolgozas éta ismerjiik és hasznaljuk a pixel kifejezést. A pixel az angol picture element
szobdl szarmazik, jelentése képelem vagy képpont. A pixel egy digitalis raszterkép alapvet6 egységét,
a képpontot jeloli. A pixelizacié ennek megfelel6en egy kép digitalis képpontokra bontasanak folyamata

5. Charge-Coupled Device (CCD) ,tOltéscsatolt elem”, Complementary Metal-Oxide Semiconductor (CMOS) ,komplementer
fém-oxid” A videokamerakban alkalmazott CCD és CMOS képérzékeldk feladata, hogy a kiilvilag fel6l a kamera objektivién
keresztiil érkez6 fényt digitdlis jelekké alakitsak.

N



IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

(Harwood, 2008). A pixelekrol el6szor 1954-ben irtak a New Jersey-i Princeton Institute for Advanced
Study-ban. Akkoriban a ,pixel” sz6 egyszerilien a gép vakuumos memoriaregisztereinek izzo szalait
irta le. A kifejezést kés6bb a képfeldolgozasban hasznaltak a képerny6 vagy a kép raszteres elemeinek,
a ,képelemeknek”, a Brunelleschi haléjaba fogott fénynégyzetek leszarmazottjainak leirasara
(Harwood-Fuller,2008).Mindenegyes pixelavoros, zold éskekvizudlisadatokharomkiilon csatornajabol
all, melyet a monitoron egymast atfedve latunk. Az elsé digitalis kamerak 0,4 megapixelesek voltak
(Szabo Soki, 2012). A videokamerakban alkalmazott CCD és CMOS képérzékel6k feladata a vizudlis
kép atalakitdsa elektromos jelekké, amelyek alkalmasak megfeleld csatornan torténd tovabbitasra,
rogzitésre és képpé torténd visszaalakitasra. A fényinformacié elektromos jellé térténé atalakitasat
a képérzékeld végzi. Ez a félvezetd elem CCD (Charge Coupled Device, téltéscsatolt elem) vagy CMOS
(Complementary Metal-Oxide Semiconductor, azaz komplementer fém-oxid) (Téth & Toth, 2014).
Majd 1990-ben a multiplex, vagyis tobbkameras rendszerek felhasznéaldsaval lehetévé valt
mind az osztott képes megjelenités, mind a képanyag rogzitése és visszajatszasa. A képrogzitd
felé gyors egymdsutanban léptetett, un. szekventalt képet tovabbitanak, melynek segitségével
tobbkameras megfigyelés valt konnyen elérhetévé. Az Egyesiilt Allamokban néhany év utan leszerelt
kamerarendszerek — kivéve a New York dllambeli Olean rendszert, mely az tizemelteté tarsasag
felszamoldsa miatt szlint meg — kozotti 0sszefliggés abban taldlhatd, hogy mas szempont alapjan
értékelték a kamerak hatékonysagat. A technoldgia, a képek felismerhet6sége nem elégitette ki
a renddrségi elvarast, mely szerint tObb letartéztatdst vartak. Ugyan valamennyi helyen csokkent
a betorések szama és hatdssal volt a blincselekmények szamadra, nem ezen a szemiivegen keresztiil
mérték annak eredményességét.

A kamerdk kozteriileti elterjedése széles korben a 90-es évek elejére tehetd. 1996-ban megjelent
az elsé IP kamera. Az 1990-es évek kozepétél uj korszak nyilt a CCTV rendszerek térténetében.
Arogzitésnél a korabbi (VCR) rendszert felvaltotta a Digital Video Recorder (DVR), azaz a digitalis vided
rogzité, mely a kamerabdl érkezé analog videdjeleket digitalis modon dolgozza fel, tomoriti, majd
merevlemezre rogziti.

A kamerdk elterjedését a technoldgia fejlédésén tul az igény és a bilindzés alakuldsa is segitette.
Nagy-Britanidban 1990-t61 100-r6l 4 millio f61é névekedett a kamerdk szdma — a belligyminisztérium
koltségvetésének haromnegyedét a CCTV-vel kapcsolatos projektekre forditottak 1996-1998 kozott
(Armitage, 2002). Ugyanez a robbandsszer(i fejlédés majdnem két évtizeddel kés6bb az Egyesiilt
Allamokban mentvégbe (Farrington et al., 2007). 2019-re az Egyesiilt Allamok rendérkapitanysagainak
49%-a szamolt be arrél, hogy a nagyobb lakossagszamu (250.000 f6 vagy nagyobb lélekszamu)
onkormanyzatok 87%-a hasznal CCTV-t (Reaves, 2015).

1.4. Térfigyeldk a vilaghan

A CCTV elterjedése, annak szemlélet alapjan vitatott hatasa ellenére is toretlen. A vilag varosainak
kamerafejlesztései — vetitési adat alapjan — valtozo képet mutatnak. A vilag egyes feltorekvé orszagai,
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pénzpiaci nyelven a BRICS tarsulds tagjai (India, Kina, Oroszorszag, Brazilia, Dél-Afrika), messze
megelézik a fejlett nyugati vilag vezet6 nagyhatalmait. Delhi 575,36 kamera/km” stirtiséggel megel6zi
a hetedik Londont (81,05 kamera/km"), egy a Comparitech 150 varosra Kiterjedd felmérése szerint.
A kimutatds alapjdn Kina oly mértékben domindl a térfigyel6 kamerdk szamat illetéen, hogy
a vdarosait kilon tdblazatban kezelték — bar itt inkabb becslésrél irnak —, mely szerint Pekingben
a 21 milliés lakossagra kozel nyolcmillié kamera jut. Az oldal adatai alapjan az 1,43 milliard lakossal
szamolva (az ENSZ legfrissebb becslése alapjan) az IHS Markit 626 millié kameras szdma azt jelenti,
hogy Kindban 1000 lakosra 439,07 kamera jut (Bischoff, 2023). Eszerint majdnem két emberre jut
egy kamera. A felmérést vizsgalva tobb érdekességet is felfedezhetiink, mely elgondolkodtato.
Tokié 37.19millidlakosuvarosaban 37.266 kameramiikodik, deavilagegyiklegszegényebborszagaként
ismert Banglades févarosaban, Dhakdban 16.368 kamera jut 23,21 milli6 fére (0,71 kamera/1.000
f6), ami 54,55 kamera/kmz. A magyar févarosban, Budapesten 2021-ben 1,9 kamera/1.000 f6 adatot
mutattak ki, ami 6,18 db kamera/km’, ez 6sszesen 3.248 kamerat jelentett (Bischoff, 2023).

KAMERA / KM?

Il 0-2(5)
Bl 2-6(7)
Il 6-15 (6)
I 15-30 (0)
30-40 (3)
40-50 (0)

kameraszam/km?: 6,18

Budape:

2. dbra. Budapest, 1 km2-re esd kamerak szama kertiletenként
Forrds: sajdt szerkesztés, Févarosi Onkormdnyzati Rendészeti [gazgatdsdag (2023)
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A kamerak kozbiztonsagra gyakorolt hatdsat is vizsgaljak, ennek soran blindzési index alapjan is
gyljtenek adatokat, mely a kutaték munkdjat segitve, nagyszamu adat feldolgozdsara tdmaszkodva
képes egyfajta mintazatot mutatni.

Correlation between # of CCTV cameras and crime index

Crime Index 2023
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Due to Chinese cities all having the same # of CCTV cameras per 1,000 people, these have been removed to provide a clearer example for
the remaining cities.

Chart: Comparitech « Get the data « Created with Datawrapper

3. dbra. A térfigyeld kamerdk és a biinozési index kozotti korreldcio
Forrds: Bischoff, P. (2023)

1.5. Budapesti kutatasok és eredmények

A témaban Sagi Miriam (2022) rovid idészakra és teriiletre koncentralédott kutatdsa vitatott
eredménnyel zarult. Hangsulyosabb volt a részletes kutatds igénye. E targykoérben a 173 fogvatartott
részvételével késziilt tanulmany igazolta, hogy — elkovet6i aspektusbdl — 83%-uk szerint van
blinmegel6zési hatasa, ami a térfigyel6 kamerakkal ellatott teriileten torténd blinelkévetéshez vald
hozzdaallasukat mutatja (Matyas, 2020). Hasonldéan a CCTV visszatartd hatdsara jutottak a Tolvaj-
kulcs kutatasi eredményei alapjan, mely szerint a valaszaddk 48,8%-a a kiiltéri biztonsagi kamera
esetén nem térne be, ezen feliil 23,6%-uk mérlegelné a blincselekmény elkovetését (Barabas, 2014).
A CCTV els6sorban a szituacios blinmegel6zés korébe tartozik, mely révid tdvon képes eredményt
elérni, de jellegénél fogva 6nmagaban nem képes betdlteni a megel6zés komplex feladatat. Hatasa
novelhetd akar az épitészeti blinmegelézéssel, de valddi szerepét, blinmegelézésre gyakorolt hatasat
—annak Osszetettségére tekintettel — az aktiv megfigyeléssel parosult kozteriileti reagalason keresztiil
tolti be (Molnar, 2020).

Budapest 23 keriiletére kiterjedd, tiz éves idészakra vonatkozo kutatasom soran vizsgaltam az egyes
keriiletek kamerafejlesztései és az adott keriiletekben elkdvetett, a kamerak tekintetében relevans
kozteriileti blincselekmények alakulasat. A vizsgalat keretében a kozteriileti blincselekmények terén
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meghatarozott 53 blincselekménytipushol lesziirtem a CCTV altal befolyasolhato cselekménytipusokat,
mely soran 41 blincselekménytipust jeloltem ki. Az igy kapott adatokbol évenkénti, keriiletenkénti
bontasbhan késziilt adatbazist dsszehasonlitottam az azonos idészakban Budapest egészére leszlrt
adatokkal. A kutatas soran tobb referenciaszdmmal tudtam dolgozni, mint a 2011-2021 kozott
a févaros egészére szamolt kozteriileti, tisztitott blincselekmények szamadval és azon keriiletekkel,
melyek esetében a 10 éves idészakban nem tortént kamerafejlesztés, tovabba azon keriiletekkel,
ahol jelentés mértékli kamerafejlesztés tortént. A budapesti adatokkal szdmolva kijelenthetd, hogy
15:8 aranyban igazolhatd, hogy a dinamikus kamerafejlesztés nagyobb mértékben gyakorol hatast
a kozteriileti blincselekmények szamanak alakuldsara, mint ahol nem tortént fejlesztés. Az eredmény
tekintetében a nemzetkodzi kutatdsoktdl eltérd vizsgalatom igazolta, hogy a térfigyel6 fejlesztés és
akozteriileti blincselekmények alakuldsa korreldl, mely alapjan a térfigyel6fejlesztés soran — kiiléndsen
az aktiv megfigyeléssel és a kozteriileti reagaldero biztositasaval — ndvelhet6 a kozteriiletek biztonsaga,
csokkentve a kozteriileti bincselekmények szamat.

A New York-i Egyetem altal készitett atfogo kutatds a hatds tekintetében eltérd eredményt hozott.
Koncentralt teriileteken, parkolohazban jelent6s, 51%-0s volt a blin6zés csokkenése, mig altalanosan
csak 16%-os csokkenést mutattak ki (Piza et al., 2019). Ettél némileg eltéré eredményeket mért, mely
soran hét randomizalt és természetesen kivalasztott kisérletet tekintett at, ahol 24-28% kozott volt
a blin6zés csokkenése kdzutakon és a metroallomasokon, de nem volt hatdssal a parkolokban vagy
a kiilvarosi metroallomasokon (Alexandrie, 2017). A New York-i Egyetem metaanalizisre épiilt legtijabb
kutatdsai aldtdmasztottdk, hogy az eredmeényeket befolydsolhatja a renddérség helyi gyakorlata.
Az eredmények ramutattak, hogy azok a rendszerek hatékonyak, ahol aktiv megfigyelés torténik
a térfigyel6 kézpontokban és azonnali reagaloerdvel rendelkeznek a térfigyeldi jelzésekre (Piza et al.,
2019). Hatékonyabb célirdanyos fejlesztéseket megvalositani, mint ,csak” altaldnos blinmegel§zési
célu kameratelepitést. Az Egyesiilt Kiralysagban a program alapjan 10%-os csdkkenés volt mérhet6
a megfigyelt terlileten a kontrollteriilethez képest. 76 varos térfigyel§ kamerarendszereibdl 54-ben
volt kiegészitd tevékenység. A CCTV rendszer mellett alkalmazott kiegészit6 tevékenység hatasat is
vizsgaltak. Kifejezetten figyelemre mélté eredményre jutottak, mely soran azon térfigyeld rendszerek
esetében, melyek tobb kiilénboz6 kiegészité tevékenységgel tarsulnak, 34%-kal csokkent a blindzés
a kontrollteriilethez képest. Az aktivan megfigyelt kamerdk — kiegészit6 tevékenységek bevondsaval
— biztositékai lehetnek a jelentés kozteriileti blindzés visszaszoritasanak. Ugyanakkor a folyamatos
feliigyelettel nem rendelkezé rendszerek, mint 6nalld passziv taktikai elem, nem jartak egyiitt
a blin6zés csokkenéseével a vizsgalt varosokban (Piza et al., 2019). Kilénos megallapitasra jutottak,
amely megerositette Welsh és Farrington korabbi eredményeit, hogy az USA-ban nem taldltak
szignifikdns hatast a kamerak és a blinozés kozott (Welsh & Farrington, 2008; Welsh & Farrington,
2009). Ennek hatterét vizsgdlva az adatok részletes elemzése soran azt allapitottdk meg, hogy az
Egyesiilt Kirdlysagban tapasztalt pozitiv adatokat a blincselekményeket jelentésen befolyasold
parkolékban mérték, mig az USA adatai kozott ez kisebb ardnyban volt jelen. Ugyancsak kiilonbség volt
a két orszag kozott, hogy a szigetorszaghan a kamerak 88,2%-4at monitorozzak, még az USA-ban ez csak
58,3%, tovabba kisebb mértékben alkalmaztak tobb beavatkozast a rendszerrel egyiitt. A folyamatos
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megfigyelés és a kiegészitd tevékenységek képesek jelentds eltérést produkalni az eredményekben,
tekintettel azok hatasara.

Az aktiv megfigyelés soran arra is felfigyeltek, hogy a nagyobb fékusz, eltérd latokép miatt
a vezérléteremben a kezelé jobban felismerheti a sajatos blinelkovetési mintdkat, mint akar
a helyszinen szolgdlatot teljesit6 kollégajuk (Norris & Armstrong, 1999). Piza és tarsai (2014) hasonld
megfigyelést rogzitettek. Az aktiv felligyelet lehetéséget biztosit a valos idében, gyors reagéaldsra,
mely soran elkeriilhetd, hogy elfajuljanak az erdszakos blincselekmények. Megjegyzésiikben kitérnek
a rendszerek kiegészitéseként haszndlt reagdld jarérparok koltségeire, melyet szembeallitanak
a kamerds rendszerekbe telepithetd analitikdk bekertilési araval. A kutatas idején a technologia
fejlettsége miatt csak a gépi tanuldst kovetd lehetdségeit fogalmaztdk meg, mely mdara, 2024-re mar
a nagyobb tavlatokat nyujté mesterséges intelligencia tiikrében hatartalan lehet6ségeket rejt
magaban. A kamerdk mobilitasa is célszer( lenne, tekintettel azok rugalmatlan, merev telepitésére
és az Uj telepitési teriiletek kijelolésére. Ezt tjratelepithetd, atszerelheté6 kamerakkal orvosolnak.
Ezt a gondolatot 2014-ben Budapest févaros XIV. keriiletében a Zugloi Kozbiztonsagi non-profit
Kft. megvalositotta a kor technologiai kihivasai ellenére. Mara Budapesten jellemzden ideiglenesen
épitkezéseken haszndlt megoldas, de kozteriileteken, annak 0sszetettsége miatt nem terjedt el.

A kisszamu kutatdsi eredményeket is vizsgaltak, mely alapjan a dél-koreai Gwang Myeong
320.000 fés varosaban (Gyeonggi tartomany) 2008-2009 kozott a hlindzés elmozdulédsat figyelték meg
—melyet Budapesten a 90-es években tapasztalhatd volt a kamerdak fejlédésével (Park, Oh & Peak, 2012).
Az eredmények itt azt mutattdk, hogy a rablasok, lopasok szdma a térfigyel6vel ellatott teriileten
47,4%-kal csokkent, mig a CCTV nélkiili teriileteken a blin6zés nem valtozott. Ez alapjan nem volt
megdllapithatd a blindzés athelyezdédése.

Az id6 elérehaladtaval egyre tobb kutatas késziil, jelentds résziik metaadatra épiilve. Ovatos becslések
szerint mar egymillidard feletti a vildghan hasznalt CCTV szdma, ennek folyamatos ndévekedése
elésegitheti a pontosabb és meggyézébb eredményeket. A megelézésben betdltott szerepen tul,

a felderitésben tovabbra is nélkiill6zhetetlen kamerdk mind koézbiztonsagi, mint politikai eszkozzé
valtak.
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A digitalis nyomok elemzése az illegalis migracio elleni biliniigyi nyomozasokban

dr. Németh Agota!

Absztrakt

A tanulmdnyban az embercsempészet elleni nyomozasok soran beszerezheté digitalis nyomokat
vizsgalom. A kutatas célja rdmutatni arra, hogy az embercsempészettel foglalkozd blindz6i csoportok
azon torekvése, hogy tevékenységiikre utalé nyomokat a b(intild6z6 szervek el6l elrejtsenek, nem lehet
sikeres, mivel az 6sszes digitdlis nyomot nem tudjak megsemmisiteni. Kutatdsom soran elsésorban
a hazai szakirodalmat és gyakorlatot elemeztem, hogy megdallapitsam, a kiilonbo6z6 bliniild6zé szervek
altal alkalmazott eszkdzok és modszerek mennyire hatékonyan alkalmazhaték az embercsempészettel
foglalkozd szervezett blin6z6i csoportok ellen. A titkos informdaciogytjtések, leplezett eszkdzok
alkalmazasa, valamint a nyilt forrasu informdacidszerzések révén szamos adat kerll a hatosagok
birtokdba. Ezek értékelése mellett egyre fontosabb szerepet kap a digitdlis nyomok elemzésébdl
szarmazo informaciok feldolgozasa, amelyeket 6nalléan és a rendelkezésre allo 6sszes informacid, adat
kontextusaban is elemezni kell. Ezek az informdacidk segithetnek az embercsempészettel foglalkozd
szervezett blin6z6i csoportok Osszetételének, tagjainak és tevékenységi korének megdllapitasaban.
A téma aktualitisa megkérddjelezhetetlen, hiszen az illegdlis migracié napjainkban is jelen
van. Az el6allt helyzet alatdmasztja hipotézisemet, miszerint digitdlis adatok elemzése nélkil az
embercsempész halozatokat szinte lehetetlen felderiteni.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

Ahhoz, hogy azillegalis migraciordl valds képet kapjunk, sziikséges annak rovid ismertetése, hogy mit is
takarezafogalom, jelenség Magyarorszagon. Napjainkban a migracio, és azon beliil azillegalis migracio
jelenti a legnagyobb kihivast talan Eurdpa szamara is, melyet szdmadatok is igazolnak. 2020-ban
281 millid6 nemzetkdzi migranst tartottak szdmon, mely a vildg lakossaganak mintegy 3,6 %-a volt
(McAuliffe, Lee & Abel, 2022). A migracié magaban is komoly feladatokat jelent az allamoknak,
melynek irregularis formadja? és a hozza kapcsolédd blindzés még nagyobb kihivas elé allitja a
blniild6z6 hatésagokat. Bar nagy létszamu illegdlis bevandorlas mar kordbban is megfigyelhet6 volt
Magyarorszagon, igazan kritikussa 2015-ben valt a helyzet. A kordbban csak a médiabol ismert
jelenség a hétkoznapi emberek szadmara is valdsagga valt, amikor sajat boriikon tapasztaltak meg, mit
jelent az, amikor tObb ezren egyszerre 1épik at illegdlisan az allamhatart, és nem csak a hatar menti
telepililéseken, hanem az orszag tobb jelentésebb varosaban is megjelennek. A jelenség sulyossagara
mutat rd taldn a hazai és nemzetkézi médidban is a ,pandorfi halalkamion” néven elhiresiilt eset,

1. PhD. hallgat6 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
1083 Budapest, Ull&i ut 82.
email-cim: nemeth.agota@uni-nke.hu

2. Migracié irregularis formaja: az EU-n kiviili orszagokbdl érkezé személyek unios hatarokon atnyuldé mozgéasa anélkiil, hogy
betartandk az EU egy vagy tobb orszdgdba torténd beutazas vagy tartézkodas jogi kévetelményeit (EU Parlament 2017)
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amikor 2015-ben az osztrdk Pandorf mellett egy magyar hdt6kamionban 71, zomében iraki és
sziriai menekiilt holttestét taladltak meg. A legid6sebb aldozat 56 éves, a legfiatalabb tiz hénapos
volt. Az &ldozatok még Magyarorszagon fulladtak meg a teherautéban, hdrom oéraval a bezarasuk
utan. A blncselekménnyel négy bolgar és egy afgan embercsempészt itéltek életfogytig tartd
szabadsdgvesztésre. Azon blinszervezet, melynek 6k is tagjai voltak, legalabb 28 esetben csempészett
embereket Nyugat-Eurépaba (Ugyészség, 2017).

A szakemberek egyetértenek abban, hogy a hatarokon és régiékon atlépd legalis és illegalis migracid
a XX. szazad masodik felétdl tomeges és globdlis jelenséggé valt. A bevandorlas f§ célteriiletének
szamit Nyugat-Eurdpa. A legalis migracié Magyarorszagon jelenleg hatalmas tigyforgalommal zajlik.
Az irreguldrisan érkez6 embertdomegek, valamint a hattérben kirajzolédé embercsempész halozatok
szamara azonban hazdnk tranzitorszag, itt eljardsba bonyolédni a résziikrél kényszerliség, vagy
csak sziikséges rossz. A nyomozasok tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a schengeni térséghez
csatlakozasunk ota (2004. évi XXX. tv.)) hazdnkban az embercsempészetnek két fajtaja jelent meg:
az els6 korben azok a szervezett csoportok, akik a schengeni teriiletre térténé ellenérizhetetlen
bejutdsban segitenek, masodik esetben a mar bejutott migransok valamely nyugat-europai orszagha
tortén6 — szintén ellendrizetlen korilmények kozotti — utazdsdhoz nytjtanak segitséget (Hauzinger,
2015:66).

Az illegdlis migracio tarsadalmi szinten szamtalan problémat jelent, melyet rendészeti, blinigyi,
szocidlis és még sok mas szemszoghollehet és kell is vizsgalni, de a tanulmdany a tovabbiakban a bliniigyi
szempontu vizsgalodasra fokuszal. A migracié kriminolégiai kévetkezményei megkozelithetOk egyrészt
a bevandorlasi hulldm miatt bekovetkezett blindzésnovekedés fel6l, masrészt a bevandorlok és a helyi
lakosok aldozatta valasanak vizsgalata fel6l (Barabas, 2016:63). A migracidval szoros kapcsolatban allé
jogsértések legkézenfekvébb megnyilvanuldsai azok a blincselekmények, amelyeket az orszaghatar
atlépésének, illetve az orszaghan valo tartdézkoddas szabalyainak megszegésével kovetnek el.

A csempészeti jellegli blincselekmények koziill az embercsempészés szankcionaldsa nemzetkozi
mértékben nézve is az illegalis migracio elleni kiizdelem egyik legfontosabb eleme, mivel ennek
a blincselekménynek nemcsak migraciés hatdsa, hanem kozbiztonsagi, nemzethiztonsagi kockazata
is lehet. Az embercsempészés valamely személynek — kdzvetett vagy kdzvetlen pénziigyi szolgaltatas
vagy egyéb vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan részes allamba valo illegdlis belépéshez
nyujtott segitség, amely dllamnak az a személy nem polgara, vagy ott allando tartézkodasi engedéllyel
nem rendelkezik. Tényallasi elemeit nézve elmondhatd, hogy zomében a hataron atnyulé blindzési
korbe® tartozik és nemzetkozi szervezett blindzdi csoportok* tagjai hajtjak végre, az ellene torténé
fellépés tekintetében az un. Palermoi Egyezmény az els6 olyan nemzetkdzi norma, amely a migransok
csempészetével és jogellenes szallitasaval foglalkozik.

A digitalis korszaknak készonhetéen az utdbbi években még inkabb megndétt a szamitogépes vagy
telekommunikaciés technoldgidk rohamos fejlédése, amelyek eredményeként még gyorsabba valt az

3. ,A kilsé hatarokon, azok mentén vagy azok kozelében elkovetett minden, hatdrokon atnyuld sulyos bilincselekmény.”
(EU 2013)

4. Szervezett az a bizonyos ideig fennalld, harom vagy tobb fével tevékenykedd blindz6i csoport, amely 6sszehangoltan mikodik
sulyos blincselekmények elkovetése céljabol, pénziigyi vagy mas anyagi haszonszerzésre torekedve. (2006. évi CI. torvény)
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informdciodramlds, a kommunikdacio, és egyre szélesebb korben valt elérhetébbé az adatok tarolasara
szolgdalo eszkozok kore. Az internetnek készonhetdéen olyan hatarok szlintek meg, amelyek korabban
elképzelhetetlenek voltak. Ugyanakkor nemcsak a jogkovet6 allampolgarok szamara valt elérhet6vé az
addig elérhetetlen, hanem a blinelkéveték szamadra is (Banati et al. 2022:1416).

Az elektronikus eszk6zok, vagy szolgaltatdsok haszndlata soran keletkezd és azt hasznalé személyhez
kotheté adatok Osszességét tekintjiik digitdlis nyomnak® egy tag megfogalmazas szerint. Ezeknek
a nyomoknak egyrésze tudatosan, madsik része nem tudatosan, vagy éppen a szandék ellenére
keletkezik. Okostelefonnal, tablagéppel, szamitogéppel, bankkartydkkal hatrahagyott nyomok mellett
ide sorolhaté tovabba a biztonsagi kamerdk, térfigyelé kamerak, dronok adatalloméanya is. Ezek az
adatok gyUjthet6k, elemezheték, melyek a blinligyi elemzéseknek is az alapjat képezik napjainkban.
A szervezett blin0zés jelensége a vilag minden orszagat foglalkoztatja, az Eurépai Unio is igyekszik
minden lehetséges eszkozt és mddszert biztositani az ellene vald kiizdelemhez a tagallamok szamara.
Az European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (tovabbiakban: Europol) altal 2021-
ben kiadott SOCTA jelentés (Europol, 2021) szerint az EU-ban jelenlévé sulyos és szervezett blindz6i
tevékenységek mindegyikének, de kiiléonosen a kiberblindzés, kabitdszerek illegalis kereskedelme,
kornyezeti blindzés, 16fegyverek és robbandanyagok illegalis kereskedelme, emberkereskedelem, vagy
akdarakiilonféle csalasok, hamisitdsok megvaldsitasa soran szamos digitalis nyom, metaadat keletkezik.
Az adatok elemzése nemcsak az egyes jogsértések felderitésében fontos, de az elkovetdk kilétének,
a koztlik 1évo kapcsolatrendszernek, elkovet6i kornek és azok belsé strukturajanak megdallapitasaban
is kiemelt jelentésége van.

2. Eredmények és értékelésiik
2.1. Az illegalis migracié Magyarorszagon

A szervezett blin6z6i korok tevékenysége, a sorozat-blincselekmények felderitése napjainkban mar
blniigyi elemzés, azaz a rendelkezésre allé adatok informéacidk folyamatos rendszerezése, elemzése
nélkil elképzelhetetlen. Ezt igazolja az Eurépa Uni6 2015. majus 13-an elfogadott migracios stratégiaja
(EMS) is, mely sikra szdall az embercsempészek azonositasara és megcélzdsara iranyulé informaciok
Osszegyljtéséért, hatékony felhasznaldsaért (Varga, 2017:153).

Az embercsempészek szamarol, tevékenységiik rejtettsége miatt nem rendelkeziink meghbizhato
globalis adatokkal. A statisztikai adatokra jelentés hatassal van egy normamodositas, mely
a hazai biintetésvégrehajtasi intézetek tulzsufoltsagat igyekszik enyhiteni. Az embercsempészek
reintegraciés Orizetét bevezeté 148/2023. (IV.27.) kormdanyrendelet alapjan 2023. augusztus 4-ig
1385 kilfoldi allampolgarsagt, embercsempészetért jogerésen elitélt, kiutasitott fogvatartottat
bocsatottak reintegracios 6rizetbe (Vaskor, 2023). Vonatkozasukban ez a norma azt jelentette, hogy

5. Digitdlis nyom: a felhaszndld tevékenysége (online jelenléte) vagy az informatikai eszkéz muikédése altal létrehozott
elektronikus jel, » nyom, amelyet a szakirodalom digitalis labnyomnak, internetlabnyomnak, kiber- vagy digitalis arnyéknak
is nevez (Rendészettudomanyi Szaklexikon)
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aki egyéh, sulyosabb blincselekményt nem kévetett el és megigérte, hogy 72 éran beliil elhagyja az
orszagot, tavozhatott a borténdkbdél, fegyhdzakbol.

Az aladbbi diagram szemlélteti, hogy az utobbi években hogyan alakul az embercsempészés
blncselekmények szama, valamint a nyomozdasi- és felderitéseredményességi mutatdja
Magyarorszagon.

Embercsempészés

Orszagos
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1.dbra. Embercsempész biincselekmények szama
Forrads: ORFK

A szdmadatok mogott a cselekmény jellege, szervezettsége és nemzetkdzivé valasa miatt hatalmas
latenciahuzodik meg. Az adatok ennek ellenére is mutatjak, hogy 2022-t61 komoly kiizdelmet folytatnak
a blinlild6zé hatosagok az embercsempészek ellen.

Az embercsempészés egy olyan cselekménysorozat, amelyet nem lehet tettestarsak nélkil elkovetni,
és a csempészett személyek kiindulasi és célorszaga kézott tobb szaz, akar tobb ezer kilométer tavolsag
is lehet. Minden egyes orszagon, ahol athaladnak az illegalis migransok, az éket segité emberek féleg
az athaladé orszag polgarai, ami a szervezett elkovet6i korok nemzetkozi jellegére is utal.

Az illegdlis migracié folyamatosan valtozo jellegét igazolja mind a csempészutvonalak, mind
a csempészek modus operandijdnak nagyfoku valtozatossaga. Hazank adottsagai alapjan is
folyamatosan torekednek az embercsempészek arra, hogy mds és mads utvonalakon, valamint
kiilonféle médokon atutaztassak hazankon a migransokat a lehetd legrovidebb idén beliil, melyek
kozil a legkedveltebb modszer tovabbra is a kozuti szallitds. Az embercsempészek gyakran elkdvetnek
olyan blincselekményeket, amelyek eszkdz-cél viszonyban allnak az embercsempészéssel. Ezek koziil
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az utiokmanyok hamisitdsa még ma is jellemz6. Emellett kapcsolédhatnak hozzajuk veszélyesebb
jelenségek is, példdul a terrorizmus.

Az alabbi térkép a legjellemzébb embercsempész utvonalakat mutatja, mely a terrorizmus és
embercsempészet informacidéinak elemzése alapjan késziilt:

TOROLVE!

Melléklet a 39010-1/36-21/2023. tiik.-1/7 iktatészimi irathoz

2. dbra. Egy térkép a migrdciordl és a terrorizmusrol sz0l0 titkosszolgdlati jelentésbil
Forrds: Nemzeti Informdcios Kozpont (kozli: Toth-Szenesi 202.3)

Az embercsempész szervezetek jellemzden kis 1étszammal mikddnek, lazdn kétddnek egymashoz,
csupan az egyszerd hierarchikus felépitésiik, az egymads kozotti, valamint a belsé koordinacio és
feladatmegosztasnagyonkidolgozott(OCinthe Western Balkans,2020). Aszervezetekegyiklegfontosabb
szerepléiaz embercsempészek, akik a migransok tényleges szallitdsat végzik. De a szerepek itt is tovabb
oszthaték. Mas-mas személyek végzik a hataron térténd atkisérést gyalogosan, a gépjarmuivekkel
torténo tovabbszallitast, az elszallasolast, az Gtvonalak felderitését, biztositasat, valamint a meghizok
informadlasat (Poczik, 2021:1865). A tagok kodzott a belsé konspirdcio sok esetben evidens, hiszen
az alkalmi munkdra szervezddd elkoveték gyakran nem ismerik egymast, a kiils§ konspiraciora
viszont nagyon valtozatos modszereket, eszkozoket hasznalnak fel. A kozremiikodbékkel torténd
kapcsolattartas nem képzelhetd el napjainkban technikai eszkdz nélkil. A telefon alapti kommunikacid
helyett leggyakrabban a személyes kapcsolataikra épitett internetes kozdssegi médiat hasznaljak fel.
Az interneten keresztiil konnyedén elérhet6é informéaciok segitségével a migransok megerdsithetik
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vagy cafolhatjak a céljaik eléréséhez sziikséges tudnivaldkat. Az egymadssal folytatott kommunikaciot
kodolt nyelven vagy a hatésagok szamadara nehezen hozzaférheté kommunikdcios platformokon végzik
(Europol, 2021:68). A rendelkezésre 4all6 mobilalkalmazasokat toborzdsra, kommunikaciora,
pénzatutaldsra, az utvonalak tervezésére, dokumentumok és jegyek megosztasara, valamint
a bliniild6z6 szervek nyomon kovetésére is igénybe veszik. Tovabbd a kriptovalutdk csempészhalozatok
altali hasznalatardl is egyre nagyobb mértékben szamoltak be. A valodi személyazonossag elrejtésének
is fontos tere az internet. Becslések szerint majdnem szdzezer okmany var eladdsra a kozosségi halon
(Gerry & Shaw, 2019). Az embercsempészet mogott meghuzdédd pénziigyi tranzakciokrdl elmondhato,
hogyminélnagyobbatavolsag,anndalszofisztikaltabbafizetésmodja. Acsempészekgyakortaalkalmazzak
az un. hawala rendszert, melynek lényege, hogy az utazas megkezdésekor a migransok egy altaluk
megbizott személynekvagyakézvetiténekadjak odaasziikséges pénzt. Ok csakabbanazesetben adjik at
a csempésznek, amennyiben meghizonyosodnak arrdl, hogy sikeresen végrehajtottdk feladatukat
(Frontex, 2020:47). A hawala rendszer mellett egy masik fizetési méd, hogy egyszer(i koddal védett
ertékmego6rzében helyezik el pénzt. Miutdn sikeresen megérkeznek a célorszagba, a csempésznek
megadjak a kédot és hozzajut a fizetséghez (Frontex, 2020:45).

2.2. A nyomozasokban felhasznalt forenzikus technologiak

Méara elengedhetetlen, hogy a biintetéeljarasok soran bilinjelként lefoglalt informacioforrasokrol
(elektronikus adathordozokon, eszkozokon tarolt adatokrol) hiteles madasolatot tudjon késziteni az
eljaro hatosag, majd az azokbol kinyert adatot olyan informdciéva alakitsa at, hogy az minden érintett
fél szamara értelmezheté legyen, és képes legyen bizonyitékul szolgalni.

A bizonyitékok zome digitdlis formdaban lelhetd fel, hatosdgok nyilvantartasaiban, térfigyel6
kamerafelvételek, hivaslistak, banki adatbazisok, szamitastechnikai eszkdzok hattértaroldoin 1évé
fajlok, elektronikus levelezések, applikaciokban taldlhatd adatok, bongészési el6zmények, GPS-
adatokat tarolo szerverek, rendszerekben 1évé adatok, mobil kommunikacids eszk6zok altal hordozott
és tarolt informdaciok, uthaszndlati adatokat tdrold rendszerek adatainak formajaban.

Az illegalis migracio és az embercsempészés blincselekményeinek felderitésében kiemelt jelent6sége
van a migransok személyének. A blincselekményekkel leginkabb érintett (csempészett) személyektol
szarmazo informaciok leginkdbb nem vallomasukbol, hanem a naluk 1év6 mobil kommunikacios
eszkozokbol nyerhet6k ki. Ezek az informdcidk tartalmaznak adatokat a személyazonossagukra,
szarmazdsukra és haszndlt nyelviikre vonatkozdan, valamint arra is, hogy hogyan jutottak el
a célorszagha. A mentett adatok a telefon hivds- és lizenet adatait, névjegyeket, fényképeket,
internethasznalati elézményeket, kozosségi oldalakon valo jelenlétet tartalmazzak.

Magyarorszagon a nyomozo hatosagok altal hasznalt egyik forenzikus eszkoz az UFED, mely alkalmas
arra, hogy a mobil kommunikacids eszkdzok — leginkabb mobiltelefon késziilékek — adattartalmat
mentse. A kimentett adathalmazzal szamtalan elemzései miivelet végezhetd. Ezt egyrészt a technologia
sajat maga is biztositja, masrészt az adatok importalhatok, igy adott a lehetéség mas szoftverekkel vald
feldolgozasra. Osszefiiggéseiben elemezhetjiik a hivasokat a névjegyekkel, az internetalapu, chatelésre
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hasznalt beszélgetéseket, SMS-lizeneteket. Ha a telefon bedllitasai kozott helymeghatarozasi adatok
is bedllitasra keriiltek, konnyedén lathatéva valnak a beszélgetések (chatelések), fényképek, videdk
készitésének helyszinei: Google-map-re vetithetjiik, mikor merre jart a ,telefon”, azaz a hasznaloja
— de akar a komplex id6vonalat is végighongészhetjiik (UFED Reader, 2024).

Az eljarasok soran gyakran tobb tizes vagy akar tObb szdzas nagysagrendben keril sor hivaslistak
és egyéb telefonos adatok beszerzésére. A begy(ijtott adatokat tobb szdzezres vagy akar millios
nagysagrendl tablazatokban kell feldolgozni. A feladat az, hogy a hatalmas adatmennyiséghdl
megtalaljuk azt, amivel a blincselekmény elkdvetését, az elkdvetdi korhoz vald tartozast, a dinamizmust
és a hatésagok kijatszasat bizonyitani tudjuk, valamint a hasznalt eszkézoket a bizonyitas szolgalataba
tudjuk allitani.

A GPS-késziilékekben jelentés mennyiségli koordindcids adat halmozddik fel. Az illegalis migransokat
szallito jarmiivek koziil sok a kdlcsonzott. A kdlesonzé cégek iranydba a nyomozasok adatai alapjan nem
mutathaté ki blinds kapcsolat. Ellenben szdmos hasznos informadciot tudnak adni a kocsik bérlgirdl,
az idépontokrol, a megtett tavolsagokrol, rendszamokrol, uticélokrodl stb.

Elengedhetetlen, hogy az embercsempészettel kapcsolatos tigyekben megismerjitk a migransok
szallitdsara vagy kisérésére haszndlt jarm@vek altal megtett utvonalakat. Magyarorszagon egy-egy
szdallito jarm{ maximum négy orat tartézkodik, ebbdl is fakadnak a sebességtullépések. A kiilonbozo
forrasokbdl szdrmazd adatok idétartamra, dtvonalra és a jarm(i sebességére vonatkozo jelentds
mennyiségl informdaciot tartalmaznak, amelyeket 6nélloan, de egyre gyakrabban mas jarmiivekkel
egyltt kell értelmezni. A bizonyitds soran elengedhetetlen, hogy ezeket az adatokat mas adatokkal,
példaul a hivéslistakkal egyiitt, kontextusban vizsgaljuk. Ehhez tarsul még a VEDA (Kézuti Intelligens
Kamerahalozat), valamint a NUSZ (Nemzeti Utdl’jfizetési Szolgaltato Zrt.) adatainak értékelése. A VEDA
rendszer képes — a sebességtullépésen kiviil — rendszam alapjan felismerni a korozott gépjarmiveket,
a lejart fogalmival, vagy kotelezd felelésséghiztositds nélkiil kozlekedéket. A kamerarendszer
latétavolsagan beliil detektalja a szabalytalan savvaltast, a szabdalytalan savhasznalatot (Kreszvaltozas
2019). A NUSZ Zrt. adatbazisa hivatalos és teljeskor(i informadciot tartalmaz a hazai dijkoteles utakra
vonatkozd matricavasarlasokrdl, azaz az érvényes e-matrica tipusat, érvényességi idejét, valamint
avasarld személy adataitis rogziti. Alekérdezés eredménye nem fligg a vdsarlas moédjatdl, azaz mindegy,
hogy az autdpalya-matricat a NUSZ Zrt. oldalon, vagy éppen viszonteladdkon keresztiil, példaul
benzinkuton, esetleg SMS-ben vagy mobilapplikacién keresztiil vették-e (Nemzeti Utdij Online, 2023).
Akik embercsempészekre bizzdk magukat, legtobbszor készpénzben fizetnek. A fizetend6 6sszegek
fliggenek a migrans anyagi helyzetétél, az it hosszatdl, illetve attol, hogy hany orszagon kell illegalisan
atvinni az embereket. A kiindulod orszagtél a célorszagig az embercsempészek ratelepednek legdlis,
vagy csak latszélag legalis lizletekre. Kiilonosen kozkedvelt célpontok a készpénzes tranzakciokat
végz6 kisebb boltok, utazdsi iroddk, internet kavézok, és még sorolhatndnk. Az embercsempészet
egyidejlileg az illegdlis bevételek orszagokon at torténd mozgatasat is igényli, a blincselekményekbdl
szarmazo bevételek pedig rendkiviil magas 0sszegek. Az 0sszegeket, vagy legalabb azok jelentés részét
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az embercsempész hdlozatok ,kifehéritik”. Ezért a pénzmosasra gyakran alkalmaznak Kkifejezetten
erre szakosodott blindz6ket is (Nyeste, 2020:772).

Afentiekbdl kévetkezik, hogy azembercsempészettel jaro pénzmozgastnema cselekmény megtorténtét
kovetéen, hanem annak legalis bankszamlapénzzé tétele soran tudjuk elemezni. Eredetének
feltérképzése, utjdnak nyomon kovetése a kapcsolatrendszerek feldllitasat, a szervezettség fokanak
megallapitasat is segiti. Az embercsempészés blincselekményének modja iskolapélddja annak,
hogy egy bilinszervezet hogyan hasznalja ki a naponta megujul6 informdcios forradalom vivmanyait
(példaul mobilkommunikacios eszkozok, applikaciok, internetelérés, GPS), minden elényiiket és
praktikussagukat. Sem a nyelv, sem a foldrajzi tavolsag nem jelent akaddlyt az informacidk azonnali
és gyakran nyomozhatatlan csatorndkon térténd megosztdsahoz, az applikdciok protokolljanak
titkositasaval két személy vagy csoport kozott. Azonban a kiillénbh6z6 forrasokbol szarmazo, kiillonféle
formatumu adatokat, informdacidkat strukturalt adatbazisba kell rendezni, mely az elemz6 munka
alapja (Németh 2020: 855).

2.3. Az elektronikus adatok elemzését segité program — Gangikonspi

Amiakiilonféle forrdsokbdlszarmazddigitalisnyomokelemzésébenanyomozdhatosdgoknak segitséget
nyujt, az a Gangikonspi elemz6, elektronikus adatok elemzését segité program, mely hazai fejlesztésti.
Lehet6vé teszi az adatok gyors és hatékony feldolgozasat, elemzését és értelmezését. A program
miikodésénekelsédlegeselveazun.,BigData” elv, mely szerint minél tobb adat specifikus rendezésével,
minél nagyobb adatbazisok keresztezésével kaphatunk relevansabb eredményt. Az elemzések vizualis
tdmogatdsara tobb modulndl is lehet6ség van az adatok térképen valo megjelenitésére. Enhez a Google
Maps API szolgaltatas keriilt beépitésre (Gangikonspi, 12). A program szamos elemzési funkcioja koziil
atovabbiakbanazokatismertetem, melyekembercsempészésbilincselekmények felderitésének elemzoi
tdmogatasat segitik. A rendszerbe tobbek kdzott hazai és kiilfoldi hivaslista adatok, toronyinformaciok,
jelzésatviteli adatok (log listdk) NUSZ és VEDA adatok, hatarregisztracios listdk, rendszamfelismerd
kamerak listai, GPS eszkdz0kbdl kinyert adatok, UFED adatok, valamint banki adatok télthet6k fel.
A program alkalmas a telefonos kommunikacioé hivaslistdinak elemzésére, hivaslistak szamadatainak
ellenérzésére mas listakban, adatbazisokban, hivaslistak kapcsolati elemzésére, taldlkozasvizsgalatok
készitésére (Gangikonspi, 194). Az egyedi jarmutiathaladdsi adatok elemzése sordn adatot kapunk
a mérépont elétt elhaladod gépkocsi rendszamarol, a mérés idejérdl, tipusarol, honossagarol. A mérési
hely adataibol megallapithat6 a jdrm haladéasi irdnya (Gangikospi, 633). Kapuk kozotti tavolsag idével,
tavolsaggal modul a jdrmivek mozgdsanak nyomon kovetésére, az esetleges megallasaik kiszlirésére
szolgdl. A program a kapuk athaladasi idejébdl kiszamitja a jarm0 atlagsebességet a szakaszon,
és ezt jeleniti meg. Lehetdség van arra is, hogy csak bizonyos honossagu jarmuivek athaladasi
pontjait jelenitse meg. Alkalmas egyitt kozleked6 jarmuvek Kkiszlirésére is (Gangikonspi, 677).
A banki adatok elemzése modul képes egyedi bankszamlaadatok elemzésére, bankszamlakivonatok
feldolgozasara, 6sszehasonlité elemzésére, banki adatok kapcsolatdnak azonositasara (Gangikonspi,
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2024:754). A kozrendvédelmi, blincselekményi adatok feldolgozasa modul tébb, a rendérségi munka
soran keletkezett, vagy a renddrségi adatbazisokbol kiexportdlt adatok elemzését végzi, melyeket
a kiilonféle migracios listdk és hatarrendészeti adatkezeléssel kapcsolatos listak tartalmazzak
(Gangikonspi, 2024:791). A Gangikonspi program természetesen alkalmas vizualizaciéra, kiilonféle
tablazatok, diagrammok, grafok, térképek készitésére. Fontos azonban hangsulyozni, hogy nem
az elemzés végterméke, hanem az az elektronikus adat a bizonyiték, aminek elemzését a program
végrehajtotta.

2.4. Illmigro - illegalis migracio kockazatelemz6 program

Az illegdlis migracié elleni fellépés hatékony tdmogatdsa érdekében indokolt volt az érintett
tarsszervekkel (Nemzeti Ado- és Vambhivatal, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag) kozdsen
egy olyan kockazatelemzé halézat kialakitdsa, amely szabalyozott moédon és formaban, megfeleld
hattértamogatassal mikodik. A 2019-ben elkésziilt Illmigrinfo k6zos munkafeliilet révén lehetdség
nyilt a tarsszervek kozotti kozvetlen informacidatadas biztositdsara, ami dltal az informéacioveszteség
jelentés mértékben csokkent. A munkafeliiletre feltdltott dokumentumok, elemzések, helyzetképek,
statisztikak és kimutatdsok mind hozzajarulnak a szervezett blin6zés elleni 6sszehangolt kiizdelemhez,
tovabba a munkafeliillet az elemzd-értékeld6 munka adatforrasaként és termekeinek megosztasi
feltileteként is kivaldan funkcional.

A célirdnyos ,,embercsempész-elemz6” tevékenység létrejottének alapja a blnigyi elemzdék altal
a kozuti kamerak altal rogzitett adatokban, a jdrmtvek mozgasa alapjan — egy meghatarozott logikai
lancolat szerint — végzett folyamatos szliré-kutato tevékenység az embercsempészéssel 6sszefliggésbhe
hozhaté jarmiivek azonositasa céljabol. Az elemzéshez specidlis, erre a feladatra kifejlesztett szoftvert
hasznalnak, amely a szlir6feltételek alapjan akar tobb szdzezres vagy millids tétel(i adattartalmat
is képes rovid idén beliil feldolgozni és az elemz6 részére kezelheté formatumban megjeleniteni.
Az elsbédleges levalogatas eredményeként azonositott jarmulveknek vizsgaljak a tulajdonosi és
a hatarregisztraciés adatait, valamint ellenérzik a kordbbi magyarorszagi el6forduldsaikat is. Sziikség
esetén nemzetkozi egyiittmiikodés keretében tovabbi relevans adatokat szereznek be. Amennyiben
megalapozottan feltételezhetévé valik, hogy az ilyen modon azonositott jArml embercsempészés
végrehajtdsahoz hasznalt kézlekedési eszkoz, akkor azt is ellendrzik, hogy korabban mar valamely
felderité vagy nyomozd szerv latékorébe keriilt-e, elkeriilve ezzel a parhuzamos eljarasok és a mtveleti
Osszeiitkozések lehet6ségét. A rendszer alkalmas figyel6ztetésre is, abban az esetben, ha az azonositott
rendszam nem merilt fel kordbban egyik bliniild6z6 hatosagnal sem. Amennyiben a figyel6ztetett
rendszam legkdzelebb a kozuti kamerahdlozat valamely mérékapujan dthalad, automatikusan értestil
az illetékes elemzd annak helyérdl és idejérél. Amennyiben a megfigyelt jarmi koézlekedési utvonala
alapjan feltételezhetévé valik a blincselekmény elkévetésének gyanuja, akkor a kifejezetten az erre
a célrakifejlesztett valos idejii, parhuzamos kommunikdaciéra alkalmas informatikai feliilleten keresztiil
ugynevezett ,riasztdst” rendelnek el. A monitorozast végzo6 bliniigyi elemz6 a csempészjdrmu haladasi
utvonalarol és az id6tényezdrél — parhuzamos kommunikacio soran — folyamatosan és online értesiti
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a kozterileti dllomanyt, valamint a kifejezetten a mélységi elfogasokra feldllitott egyéb specidlis
regiondlis egységeket mindaddig, amig a megfigyelt jarmiivel szemben intézkedést nem
kezdeményeznek. Mindkét alkalmazds eredményességét mutatja, hogy alkalmazasukat kdvetéen
az elfogdsok szama dinamikusan nétt. Az Illmigro inkabb az azonnali intézkedések, az operativ
miiveletek, akciok soran segit. A Gangikonspit az azonnali reagalds helyett inkdbb a embercsempész
halozatok tevékenységének, tagjainak feltérképezésében, a blinszervezetek felszdmolasara iranyuld
nyomozasokban alkalmazzdk a rendelkezésre 4116 adatok, informdacidk elemzésére.

2.5. Mesterséges intelligencia

Az emberi tényezOk mellett a kriminalisztikai elemzésben egyre nagyobb szerepet nyer a mesterséges
intelligencia (MI). Az egyik megfogalmazas szerint a mesterséges intelligencia olyan gép, amely ugy
van programozva, hogy tgy gondolkodjon, mint az ember, és utanozza cselekedeteiket (Frankenfield,
2021). Tudomanyos kontextusban az MI-t az emberi intelligencidt utanzoé gépek tulajdonsagaként irjak
le, amelyeket olyan viselkedések jellemeznek, mint a kognitiv képességek, a memoria, a tanulds és
a dontéshozatal (Chang et. al., 2019).

A migraciéval kapcsolatos folyamatok is egyre inkdbb a gépi tanuldsra tdmaszkodnak, automatizalt
algoritmikus dontéshozatali rendszerek, prediktiv analitika és kapcsolddé digitalis technoldgidk révén.
Ezeket a technologidkat integraljak az azonosité dokumentumokba, az arcfelismerd rendszerekbe,
a foldi érzékel6kbe, a 1égi vided megfigyel dronokba, a biometrikus adatbazisokba, a menekiiltiigyi
dontéshozatalifolyamatokba ésahatar-ésbevandorldsivégrehajtas szamos mas aspektusaba, melyeket
az adott allamok jogi hatterének megteremtése és technikai feltételek biztositdsa utan tudnak sikeresen
alkalmazni. A gyakorlatban valé alkalmazhatésagdra a Landespolizei Direktion Burgenland 2020-ban
négy forgatékonyvet dolgozott ki, melyeket az Einsatzkommando Cobraval egyiittm{ikodve gyakoroltak.
Az elsé forgatokonyv szerint drén segitségével figyelték meg a Nickelsdorf hataratkel6hely kdzelében
1év6é hatarvonalat. A repiilés soran a drén kamerdjaval egy migranscsoportot észleltek, akiket egy
teherautd vett fel a hatar kozelében. A jaréroket radio segitségével figyelmeztették, akik letartoztattak
a csempészt és a migransokat. A masodik esetben egy teherautd haladt at a hataratkeléhelyen.
Egy dréon h6kamera segitségével ellendrizte a teherauto tetejét, melynek segitségével észlelték a ponyva
alatt rejtézkod6 emberek korvonalait. A drénkezel§ értesitette a kozuti szolgalatot, akik leterelték
ateherautotazautopalyarol. Amegalldndlateherautotabevetésiegységrenddéreiatkutattak ésarakodasi
terlileten 1évé migransokat letartéztattak. A harmadik forgatokonyv szerint egy vasuti szerelvényt
dronnal vizsgaltak meg, annak érdekében, hogy sériilt ponyvat taldljanak, esetleg embereket vegyenek
észre a nyitott kocsikon. A negyedik esetben két drént hasznaltak fel egy Ausztridba belépd traktor és
egy gépjarmil megfigyelésére és nyomon koévetesére. A renddrség konnyen beazonositotta a jArmtivek
helyzetét, ledllitotta azokat, és letartoztatta a csempészeket és a migransokat (Dronok, 2020).
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2.6. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az embercsempészés természetébdl addddan sziikségszeriien megkoveteli tobb orszag, mas eurdpai
uniés tagallamok rendészeti és bliniild6z6i képviselinek szoros egylittmikodését. Magyarorszag
szamara az Europai Uniohoz, majd a schengeni 6vezethez valo csatlakozasat kovetéen elérhetdvé valtak
azok az ugynevezett schengeni vivmanyok, melyek a hatékony, gyors és kozvetlen adatcserét teszik
lehetévé. Ennek platformjat orszagos szinten a Nemzetkdzi Blinligyi Egytittmiikodési Kozpont biztositja,
mara azonban —jelentds fejlesztéseknek koszonhetéen — a varmegyei rend6rfékapitanysagokon, illetve
a Nemzeti Nyomozo6 Iroda szamos féosztalyan is elérhet6k az ugynevezett Secure Information Exchange
Network Application (SIENA) végpontok, melyek kozvetlen kapcsolatban allnak az Europollal, igy
azonnali informadciocsere lebonyolitdsara van mod.

A bekildott adatokat az Europol sajat adatbazisaba tolti fel, melybdl az adatok elemzésével foglalkozok
szamos informdciot tovabbitanak kilonbozé tagorszagok képvisel6inek, ezzel csatorndt nyitva az
egylttmikodésekhez. Az Europol mellett kulcsszerepet jatszik az Interpol is, a 195 tagallam kozotti
és nemzeti iroddkon keresztil torténé nemzetkozi informaciocsere lehetévé tételével (De Buysscher,
2023:1997). Azonban az embercsempészet elleni kiizdelemben zomében az Europolra timaszkodunk.
Az Eurodpa Tandcs 2024. majus 14-én elfogadta az EU migracios és menekiltiigyi paktumat.
Az unios ujjnyomat-adatbazis tovabbfejlesztése sordn Uj funkcidkkal béviil az Eurodac adatbazis,
tobb adat gyljtése és a migransok ujabb kategoridinak felvétele céljabol, igy az EU jobban nyomon
tudja kévetni a szabdlytalan mozgdsokat és a menedékkérdk utjat. Az Eurodac — az EU ujjnyomat-
adatbdzisa — jelenleg azon menedékkérok és irreguldris migransok ujjnyomatat tartalmazza, akiket az
EU valamelyik tagallamaban vagy egy tarsult orszagban nyilvantartasba vettek. A frissitést kévetéen az
Eurodac adatbazis szamos 4j funkciot fog tartalmazni. Az egyes menedékkérdk nyilvantartasba vétele
a kérelmek helyett tovabbi biometrikus adatok, példaul az keriilnek, pl. arcképmasok, melyek gyGjtését
kiszélesitik a legaldbb a hatodik életéviiket betoltott személyekre vonatkozdan (Eurodac, 2024).
Ezzel azok a vakfoltok szlintethet6k meg, amelyeket a blin6z6k jelenleg a hamis, illetve t6bbszoros
személyazonossag mogeé rejtézés modszerével probalnak kihasznalni.

Amennyiben a feltételek adottak lesznek, sor keriilhet a decentralizalt rendszerek, mint példaul
a primi keretrendszer, az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) és az el6zetes utasnyilvantartasi
rendszerek 0sszekapcsolasara. Az EU Schengeni Informéacios Rendszere (SIS) szintén arcfelismerést,
DNS-t és biometrikus adatokat haszndl majd az illegdlis helyzetben 1évé migransok visszatérésének
elésegitésére (EU Bizottsag Al, 2024). Fontos segitség tovabbd, hogy az unids bliniild6z6 tigynokségek
kozotti szorosabb egylittmikddés és jobb informéaciocsere biztositdsa érdekében a Frontex®, valamint
az Eurojust’ is felkérést fog kapni, hogy allando 6sszekotd tisztvisel6ket rendeljen ki az Europol
égisze alatt mkoddé Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdépai Kézpontjahoz (EMSC, 2024).
Az embercsempészés és az erre specializalodott blinszervezetek transznaciondlis jellege miatt
a bizonyitékok begytlijtése és az eljaras lefolytatdsa tObbnyire nemzetkozi egylttmiikodést igényel

6. The European Border and Coast Guard Agency (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség)
7. Eurdpai Unio Biintetd Igazsagiigyi Egytittmikodési Ugynoksége
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(Kopasz, 2017). A bizonyitékok beszerzése jogsegélyen keresztiil idéigényes, felhasznalasuk az eltérd
jogrendszerek miatt kérdéses. igy felértékelédik a JIT-ek (k6zos nyomozécsoportok) szerepe, valamint
a kézvetlen kommunikacio és az egyiittmiikodés fokozasa. (LU, (2023).

3. Kovetkeztetések, javaslatok

Szamos olyan aspektusa van az embercsempészésnek és a szervezett blindzésnek, melyet részben
tartalmi korlatok miatt nem allt médomban e tanulmany keretei kozott bemutatni. Ugyanakkor
remélem, meégis sikeriilt egy atfogd képet felvazolnom, hogy a hazai blinlild6z6 szervek milyen
eszkozokkel, mddszerekkel kiizdenek az embercsempészés ellen. A blindzés mindig megeldzi
a blintildozést. E teriileten is érvényesiil, hogy az embercsempészek igyekeznek kihasznalni a kor adta
technikai vivmanyokat, melyben a bliniild6z6 hatésdgok jelentésen lemaradva igyekeznek felvenni
a harcot.

Hatalmas folyamatok taplaljak a migraciét és a raépiilé embercsempészetet a vildgon, melyek mar
az egyes allamokon is tal mutatnak, ezért hosszu tavon elengedhetetlen tovdbbra is a tagallamok és
szervezetek kozotti nemzetkozi egylittmikodés, melyet még intenzivebbé, szorosabba kell tenni.
Tanulmanyomban arratérekedtem, hogy bemutassam a digitdlisnyomok szerepétazembercsempészet
elleni kiizdelemben. Részleteztem, hogy melyek a leggyakoribb digitadlis nyomok, és honnan
szarmazhatnak. Kilon figyelmet szenteltem a Gangikonspi elemzd program azon moduljainak,
amelyek elengedhetetlenek az embercsempészettel foglalkozé elkévetdi korok felderitéséhez, valamint
az lllmigro rendszernek, amelyet kifejezetten az illegalis migracio elleni harcra fejlesztettek ki.

Az embercsempészés blincselekményeinek felderitése soran keletkezett hatalmas adatmennyiség,
valamint a nemzetkozi szervezett blin6zéi korok tevékenységének feltdrasa ma mar biliniigyi elemzés
és elemzdi szoftverek hasznalata nélkil elképzelhetetlen. Az illegdlis migracio nemcsak a hazai, hanem
a nemzetkozi rendészeti és nemzetbiztonsagi szerveket is folyamatos nyomas alatt tartja. Nehéz elére
megjésolni, hogy mi lesz a kdvetkezé kihivas, ezért fontos, hogy folyamatosan proaktiv hirszerzésre
torekedjiink, aktivan figyelemmel kisérve a kibertérben zajlé eseményeket.

A blinligyi hirszerzés és a nyomozasok egyre tObb specialis ismeretet igényelnek. A minél tobb és
specidlis informaciék rendszerezése, feldolgozasa egyre inkabb megkoveteli az elemzési modszerek
és technikak alkalmazasat, valamint a blinelemzési tertiilet szakmai és technikai fejlesztését, tovabbi
specializacidjat. Kiilonosen érvényes az a megallapitas, hogy a bliniildézés és a blinligyi elemzés egy
folyamatosan fejléd6, soha meg nem allo, a blinézést utol nem éré dga a renddérség munkajanak.
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3D nyomtatott fegyverek: technoldgiai fejlodés, kriminalisztikai kihivasok
és szabalyozasi megoldasok az Europai Unidoban

Horvath Orsolya!

Absztrakt

Az elmult évtizedben a 3D nyomtatdsi technolodgia fejlédése forradalmi valtozasokat hozott a fegyverek
eldallitasanak teriiletén, kiilonésen az europai térségben. A 3D nyomtatott fegyverek elterjedése
komoly biztonsagi és szabalyozasi kihivasok elé allitja az allamokat és a jogalkotokat, mivel az
egyéni gyartdsi lehetéség gyors terjedése megneheziti a hagyomdanyos fegyverpiac kontrolljat.
Az Eurdpai Unid és egyes orszagok kiilonb6zé szabdlyozdsi stratégidkat alkalmaznak, de a hatékony
fellépés érdekében egységes jogi keretre és a digitalis tartalmak szigorubb ellen6rzésére van sziikség.
A kriminalisztikai szakérték képzése és az Al-alapu nyomozasi médszerek segithetik a 3D nyomtatott
fegyverek azonositasat és visszakovetését. A kozbiztonsag novelése érdekében elengedhetetlen
az oktatds, a megel6zési stratégidk fejlesztése és a nemzetkodzi egyiittmiikodés. Az Uj technologidk
integralasa nélkil a 3D nyomtatott fegyverek elterjedése komoly biztonsagi fenyegetést jelent.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A 3D nyomtatds alapjaiban valtoztatta meg a kiilonb6z6 iparagakat, beleértve az egészségligyet, az
autoipart, az épitéipart és a hadiipartis. A technologia alkalmazasa azonban egyszerre jelent innovacios
lehetOségeket és kihivasokat, kiilondsen a biztonsagi és jogi szabalyozas teriiletén. Mind a bliniild6z6
szervek, mind pedig a torvényalkotok szamadra az egyik legnagyobb kihivast a 3D nyomtatds egyik
legvitatottabb aspektusa, a fegyverek eldallitdsa jelenti. A kénnyen, viszonylag alacsony koltségek
mellett nyomtatott 3D fegyverek létrehozhaték anélkiil, hogy hagyomdanyos fegyverkereskedelmi
engedélyekre lenne sziikség. A hatosagoknak az elébbi tényezdk miatt is 1j megkozelitéseket kell
kidolgozniuk a fegyverek nyomtatdsanak szabdlyozasara, mikdzben probaljak egyensulyba hozni
a technoldgiai fejlédés elényeit és a kozbiztonsag védelmét.

Az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban szamos biiniigyi eset hivta fel a figyelmet a 3D nyomtatott
fegyverek veszélyeire. A nyomtatott fegyverek, amelyek gyakran "ghost gun" (szellemfegyver) néven
ismertek, nem rendelkeznek sorozatszammal, igy nyomon kévetésiik és szabalyozasuk is nehézségekbe
utkozik. Az Eurdpai Unidban és az egyes tagallamokban eltérd szabalyozasi megkozelitések figyelheték
meg, ami akadalyozza az egységes fellépést a technoldgia jelentette fenyegetéssel szemben.

A 3D nyomtatott fegyverek elterjedésének egyik kulcsfontossagu aspektusa az interneten elérhet6
fajlok kérdése. A fegyverek digitalis tervei barki szamara letdlthet6k kiilonb6zé online platformokrol,
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7622 Pécs, 48-as tér 1.
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amilehetévé teszi a szabalyozasok konnyt kijatszasat. Ez felveti a kérdést, hogy az internetes tartalmak
szabdlyozdsa milyen médon befolydsolhatja a fegyverek terjedését, és hogy milyen felel6sséget kellene
véallalniuk az online platformok tizemeltetdinek. A technologiai fejlédés iteme miatt stirgds sziikség
van olyan jogi keretek kidolgozasara, amelyek képesek kezelni a digitdlis fegyvertervezés és -gyartas
kihivasait.

2. Eredmények és értékelésiik

2.1. A 3D nyomtatas technologiai hattere és fejlodése

A 3D nyomtatds, mas néven additiv gyartas (additive manufacturing, AM) egy olyan technoldgia, amely
lehet6vé teszi haromdimenzids targyak rétegrél rétegre torténd eldallitasat digitalis modellek alapjan.
Az 1980-as évektdl kezdve fokozatosan fejlédott, napjainkban széles korben alkalmazzak az ipar, az
egészségligy, az épitészet és a kriminalisztika teriiletén is (Nagy, 2022).

A technologia alapjat az 1986-ban feltalalt sztereolitografia (SLA) jelentette, amelyet kés6bb a szelektiv
lézeres szinterezés (SLS), a fém alapu 1ézeres olvasztas (DMLS) és az olvasztott szdlas modellezés (FDM)
kovetett. Az évek soran a 3D nyomtatdsi médszerek tovabb fejlédtek, lehetévé téve egyre kifinomultabb
és er6sebb anyagok felhasznalasat, beleértve a fémet, polimereket és kompozitokat. Ezek a fejlesztések
nemcsak a gyartdsi folyamatok hatékonysagat novelték, hanem 1uj lehet6ségeket is teremtettek
a termékek testre szabdsdban és az egyedi igények kielégitésében. A 3D nyomtatds jovlje igéretesnek
tinik, mivel a technoldgia folyamatosan fejlédik, és varhatéan 4j iparagakat forradalmasit majd (Mateti
et., 2023).

Az ipari és orvosi szektorban az additiv gyartas lehet6vé tette olyan személyre szabott eszkdzok és
alkatrészek létrehozasat, mint példaul a protézisek, implantatumok és gépalkatrészek. Az épitéiparban
a 3D nyomtatott hazak és szerkezetek gyorsabb és koltséghatékonyabb megolddsokat kindlnak.
A repiilégépipar és az autdipar szintén kihaszndlja a technoldgiat a kénnyebb, erésebb alkatrészek
fejlesztésére. A kriminalisztikai alkalmazasok kozé tartozik toébbek kozott a blincselekmények
rekonstrukcidja, a torvényszéki modellek létrehozasa és a blinligyi bizonyitékok megérzése.
Az igazsagiigyi szereplék szamara lehetéséget biztosit arra, hogy jobban szemléltessék az eseményeket
a birésagon vagy a nyomozati eljarasok soran (Errickson et al., 2022).

Bar a 3D nyomtatds szamos elénnyel rendelkezik, az egyik legsulyosabb probléma az engedély nélkiili
fegyverek elallitasa. A nyomtatott fegyverek konnyen elérhetd tervei és az alacsony gyartasi koltségek
lehet6vé teszik, hogy illegdlis fegyvereket készitsenek szabalyozasi kontroll nélkiil. Ezen kihivasok
kezelése kulcsfontossagu a jogi és biztonsagi intézkedések fejlesztésében. A 3D nyomtatdsi technologia
szabdlyozdsatbonyolitja transznaciondlis jellege, mivel a nemzeti torvények nehézségekbe titkozhetnek
a decentralizalt technologia hatékony irdnyitdsaért. Emellett kulturdlis és foldrajzi tényezék
befolyasoljak a 3D nyomtatott 16fegyverek elterjedtségét és az irantuk valo érdeklédést — ez kiemeli
annak fontossagat, hogy a szabdlyozdasi intézkedések megtervezésekor figyelembe vegyiik a kiillonféle

jogi és tarsadalmi 6sszefiiggéseket, kiilonosen az emberi jogokkal és a szabad véleménynyilvanitassal
kapcsolatban (Daly et al., 2020).

- B
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2.2. A 3D nyomtatott fegyverek technologiai jellemzdi, anyagok és gyartasi folyamatok

A nyomtatott fegyverek egyszer(i vagy Osszetett mechanikai szerkezetek lehetnek. A legismertebb
ilyen eszkdz a Liberator, amely egy mianyaghdl késziilt, egyetlen 16vés leadasara alkalmas pisztoly.
A 16 alkatrészbdl all6 fegyver 15 része 3D nyomtatéval el6allithato. Az egyetlen nem miianyag alkatrész
az Uitészeg. A fegyver kinyomtatasahoz sziikséges tervrajzokat a Defense Distributed 2013. majus 3-an
ingyenesenelérhetéveé tetteazinterneten. Afajlok eltavolitasaigkoriilbeliill 100 000 alkalommal téltotték
le 6ket az els6é két napban (Greenberg, 2013; Horvath & Maroti, 2018). A Liberator bevezetése 6ta
szamos Uj fegyver letOlthetd tervrajza érhetd el kiilonboz6 kozosségi feliileteken. Néhany példat
kiemelve:2013.szeptember23-anegyfelhasznalokozzétettea.22 LRfélautomatapisztolynyomtatdsahoz
sziikséges fajlokat a FOSSCAD-on, a 3D nyomtatasi tervek adatmegoszto webhelyén. A kozzétételkor
pontosan leirta azt is, hogy mire lesz sziikség a fegyver elkészitéséhez. Emellett a teljesen automata
fegyverek tervezésérol is kifejtette gondolatait (Tuccille, 2013). Még ugyanazon évben, 2013. november
6-an, a US Company Solid Concepts kiadott egy videdt, amely az elsé 3D fémnyomtatott fegyvert, egy
M1911-et mutatott be (Solid Concepts, 2013). Napjainkban széles skalan mozog a nyomtatott fegyverek
tdrhaza. Egyre tobb fémbetétes és kombindlt fegyver jelent meg, amelyeket részben vagy teljesen
3D nyomtatassal allitanak elé. A leggyakrabban alkalmazott nyomtatasi eljardsok koézé az FDM
technoldgia tartozik, mivel olcsé és konnyen hozzaférhetd. A leggyakrabban hasznalt anyagok a PLA és
ABSmitianyagok,amelyekkonnyenformalhaték,denembirjdkamagashémeérsékletet ésanagynyomast,
igy a fegyverek élettartama korlatozott (Garcia-Alvarado et al., 2021). A 3D nyomtatott fegyverek csovei
mutanyaghol késziilhetnek, de a nyomas- és héallésag novelése érdekében gyakran fémbetéteket vagy
teljes fém alkatrészeket alkalmaznak. A nyomtatott miianyag csévek alacsonyabb élettartamuak, mig
afémporosnyomtatassal készitettcsovek (pl.rozsdamentesacél, titan) sokkal ellenallobbak (Yampolskiy
et al., 2016). A nyomtatott fegyverekhez gyakran 3D nyomtatott miianyag tarral ellatott télténytarakat
is hasznalnak, azonban ezek meghizhatdsaga valtozé. Egyes konstrukcidk alacsony élettartammal és
deformalddasiproblémakkal kiizdenek ahdterhelés miatt. Alegalisléfegyvergyartoiparisfolyamatosan
kisérletezik a 16fegyvervazak konny( anyagokra (pl. polimer) torténo cserelehetéségeivel (Coronado &
Rivera, 2022). Az SLS technologia lehetévé teszi a poritott poliamid vagy fémek (pl. rozsdamentes acél,
titan) hasznalatat, amelyek jelentésen novelik a fegyver alkatrészeinek ellendllo képességeét. A polimer
alapu SLS fegyverek tartésabbak, mint az FDM eljarassal késziilt valtozatok, de még mindig nem érik
el a hagyomanyos fém fegyverek élettartamat. Mig el6bbhieknél a szinterezett részecskék érintkeznek
a kornyez6 anyaggal, 6sszeolvadnak azzal, addig az FDM eljarasnal a korabbi rétegekkel valo érintkezés
elétt megolvad a filament (Formlabs).

A 3D nyomtatott fegyverek szamos biztonsagi és jogi problémat vetnek fel. A nyomtatott fegyverek
I6pontossaga jellemzden alacsonyabb a hagyomanyos fegyverekhez képest. Egyik legnagyobb
kihivas a szabalyozas hidnya: a 3D nyomtatott fegyverek eldallitasahoz nem sziikséges engedély vagy
hattérellenérzés, ami komoly biztonsagi kockazatokat jelent a hatésagok szdmara (Walther, 2015).

R~
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2.3. Szabalyozasi kornyezet

Lathattuk tehat, hogy a technologiai fejlédés nemcsak a fegyvergyartas médjat valtoztatja meg, hanem
komoly kihivasok elé allitja a meglév6 torvényhozasi kereteket is, amelyeknek 1épést kell tartaniuk
az innovaciékkal. A 3D nyomtatott 16fegyverek lehet6sége megkeriilni a hagyomanyos szabalyozasi
kereteket, biztonsagi paradoxont jelent, mivel a technoldgia gyorsabban fejlédik, mint ahogy
a jogrendszerek képesek alkalmazkodni (Daly et al., 2020).

A nyomtatott fegyverek jelentds biztonsagi kockazatot hordoznak magukban, mivel nehezen nyomon
kovethet6k és blindz6i korokben is terjednek. Az Eurdpai Unio és tObb eurdpai orszag is 1épéseket
tett a szabdlyozds terén, hogy megakaddlyozza a 3D nyomtatott fegyverek illegalis el6allitasat és
hasznalatat. A Liberatort nemcsak az Egyesiilt Allamokban, azon kiviil is jelentds szamban az Egyesiilt
Kirdlysaghan, Spanyolorszagban, Brazilidban és Németorszaghan toltotték le. A fegyvertartashoz vald
jog értelmezési kerete azonban mas-mas szabdalyozast mutat. Az Egyesiilt Allamokban az Alkotmany
masodik kiegészitése védi a fegyvertartdshoz vald jogot, ellenben példaul Spanyolorszaggal, ahol ez
kizardélag allami hataskorbe tartozik (Walther, 2015).

Az Europai Unio jogszabalyi kerete

Az EU fegyverekre vonatkozd szabalyozdsa a 91/477/EEC Tandcs altal hozott iranyelvben egészen
2021. aprilis 25-ig volt hatalyban, ezt az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2021/555 a fegyverek
megszerzésének és tartdsanak ellendrzésérol szolo iranyelve valtotta fel. Az iranyelv meghatarozza
a fegyverek gyartasara, értékesitésére és birtoklasara vonatkozd eléirdsokat. Bar az iranyelvek
a hagyomanyos fegyvereket szabalyozzak, ugyanakkor a 3D nyomtatott fegyverekre is alkalmazni kell
a szabdlyokat a Bizottsag szerint. Az Europai Parlament és az Europol egyre fokozottabb figyelmet fordit
a 3D nyomtatott fegyverekkel kapcsolatos blincselekményekre. Az elmult években névekvé tendenciat
mutat a 3D nyomtatott fegyverekkel kapcsolatos letartéztatdsok szama (Schaufelbiihl et al., 2024),
kiilonodsen Spanyolorszaghan, Németorszaghan és az Egyesiilt Kiralysagban. Az online platformokon
elérhetévé valt fegyverek nyomtatasi tervei komoly kihivast jelentenek a hatosdgok szamadra (Europol,
2022). Az Eurdpai Unidban a fegyvergyartas és kereskedelem szigoru szabalyozas ald esik. Azonban
a 3D nyomtatott fegyverek megjelenése megneheziti a hatosagok dolgat, mivel barki otthon, sajat
eszkozokkel elkészitheti ezeket a fegyvereket. Az unios jogszabdlyok szerint a fegyverek alkatrészeinek
gyartdsa és terjesztése is szabdlyozas ald esik, és ezt prébaljak a 3D nyomtatott fegyverekre is
kiterjeszteni. Az egyes orszagok kiilléonh6z6é modon kezelik ezt a problémat:

» Németorszag: A fegyvertorvény szigoruan tiltja az engedély nélkili fegyvergyartést, fiiggetleniil
annak modszerétél. Az utols6 modositas oOta szigorodtak a fegyverhaszndlatra vonatkozod
kovetelmények is (Weapons Act — WaffG, 2013).

« Franciaorszag: Szintén szigoru fegyvertorvény van szabalyban. 2024 elején Marseilleben egy

kiterjedt fegyvercsempész-halézatot szamoltak fel, mely 3D nyomtatott fegyvereket is arult
(RFI, 2024).
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» Egyesiilt Kiralysag: A legfrissebb brit torvényhozas szerint jelenleg (2025 januarban) az alséhaz
elétt van az a torvényjavaslat, mely kriminalizalnd a 3D nyomtatott fegyverek eldallitdsahoz
szlikséges terv birtoklasat is (UK Parliament, 2025). Mindemellett az Egyesilt Kiralysaghan
ugyanolyan megitélés ald esik a 3D nyomtatott fegyverek eldallitdsa, mint a hagyomadnyos
fegyvereké, azaz biintetendd cselekmény (The Standard, 2025).

3. Kovetkeztetések, javaslatok

A 3D nyomtatott fegyverek térnyerése komoly kihivasokat jelent mind a biiniild6z6 szervek, mind
a jogalkotok, mind pedig a forenzikus szakért6k szamara. Az additiv gyartasi technologidk fejlédésével
ezek a fegyverek egyre konnyebben hozzaférheték, eléallitasuk pedig egyre nehezebben nyomon
koévethetd, ami Gj tipusu kockazatokat eredményez a kdzbiztonsag és a blinligyi nyomozasok teriiletén.
Az EU és az egyes orszagok jogalkotdi lépéseket tesznek az illegdlis fegyvergyartas és -terjesztés
megakadalyozdasara, de a digitdlis térben valo ellen6rzés tovabbra is nehézséget okoz. A joévébeni
szabdlyozas varhatoan az online tartalmak ellendérzésére és a nyomtathato fegyverek alapanyaganak
korlatozasara fog 6sszpontositani.

A 3D nyomtatott fegyverek szabdlyozasanak egyik legnagyobb kihivasa az, hogy a jelenlegi térvények
gyakran a hagyomanyos fegyverek gyartasara és forgalmazasara Osszpontositanak, mikdzben az
otthoni gyartas és a digitalis fdjlok megosztasa nehezen illeszthet6 bele ezekbe a keretekbe. Az egyes
orszagok kiilonb6zé megkozelitései, példaul az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié szabalyozasi
eltérései, tovabbi kihivasokat eredményeznek a nemzetkdzi blintildozési egytittmiikodésben.

Szabalyozasi keretek frissitése és harmonizacioja

Az EU-tagallamok és mas orszagok szamara létfontossagu, hogy a 3D nyomtatott fegyverek gyartasat
és birtoklasat érint6 jogszabalyokat naprakeéssze tegyék. Javasolt egy egységes szabalyozasi keret
kidolgozasa, amely figyelembe veszi az additiv gyartasi technolégidk gyors fejlédését.

Digitalis fajlok és online terjesztés ellenorzése

A digitalis platformokon elérhet6é fegyvermodellek kontrolldlasa elengedhetetlen a blinmegeldzés
szempontjabol. Nemzetkozi egytttmiikodésre van sziikség annak érdekében, hogy hatékonyabban
azonositsak és toroljék az illegalis fegyvermodelleket tartalmazé fajlokat.

Forenzikus szakért6k képzése és technologiai fejlesztések

A nyomozati munkaban dolgozé szakemberek szamara elengedhetetlen, hogy megismerjék a 3D

nyomtatott fegyverek sajatossagait, és felkésziiljenek azok kriminalisztikai elemzésére. A ballisztikai
szakérték képzésének bévitése, valamint a 3D modellezési és nyomtatasi technolégiak kriminalisztikai

alkalmazasanak fejlesztése kiemelten fontos (Chase & LaPorte 2018).
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Mesterséges intelligencia alkalmazasa a nyomozasok soran

A mesterséges intelligencia (AI) és a gépi tanulds eszkozei hatékonyan tdmogathatjak a binlgyi
helyszinek elemzését és a 3D nyomtatott fegyverek azonositasat. Az Al-alapu ballisztikai elemzések és
a 3D rekonstrukciok felgyorsithatjak a blincselekmények felderitését (VoxelMatters, 2024).

Kozbiztonsagi és megel6zési stratégiak kialakitasa

A kozvélemény tajékoztatdsa és a blinmegelézési stratégidk fejlesztése szintén kulcsfontossagu.
Az oktatdsi intézmények, kormdanyzati szervek és civil szervezetek egyittmiikodésével hatékonyabb
felvilagositdo kampdanyokat lehet inditani a 3D nyomtatott fegyverekkel kapcsolatos veszélyekrdl (Tan
et al., 2023).

A 3D nyomtatott fegyverek és jogi kihivasai egyre siirget6bbé valnak, kiilondsen a technoldgia
folyamatos fejlédésével. Az atfogo szabalyozas, a modern kriminalisztikai modszerek és a nemzetkozi
egyluttmikodés fejlesztése elengedhetetlen a fenyegetés kezeléséhez. Az Al és egyéb digitalis eszkdzok
integralasa a biniigyi nyomozasokba tj lehetéségeket teremt a 3D nyomtatott fegyverekkel kapcsolatos

bilincselekmények felderitésére és megel6zésére.
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Turizmus és biztonsag 50 éve — Idegenforgalom és bilinozés az 1970-es években
Nagy Richard*

Absztrakt

A madasodik vilaghaborut koévetéen hosszu idének kellett eltelnie ahhoz, hogy a nemzetkozi
turistaforgalom meginduljon. A Rakosi-rendszer éveiben, valamint az 1956-o0s forradalmat kévet6en
lényegében nem is beszélhetiink turizmusrol, annyira alacsony volt a hazankba érkezé kiilfoldiek
szdma, a nem szocialista orszagokbdl pedig gyakorlatilag csak diplomaéciai, illetve kiillkereskedelmi
tevékenység céljabol érkeztek. A megtorlas és a konszolidacié idészakat kdvetéen, az 1960-as évek
elejétdl az idegenforgalom teriiletén is jelentds intézkedések torténtek, melyek lendiiletet adtak az
agazat fejlédésének. Természetesen ezt a szocialista viszonyok kozott kell értelmezni és értékelni.
Az ezeknek koszonhetéen dinamikusan névekvé idegenforgalom a beliigyi szerveket is 0j kihivas elé
allitotta. A korszak turizmussal 6sszefiiggé blincselekményeit, a blindzés helyzetét és az elleniik vald
fellépés szervezeti kereteit kivainom bemutatni.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A turizmus és a biztonsag kifejezések alatt mast értettek 50 évvel ezel6tt, mint ma. Olyannyira igaz ez
amegallapitds, hogy ezeket a kifejezéseket jellemz&en nem is hasznaltdk, helyette az idegenforgalom és
az azzal 6sszefligg6 blin6zés jelent meg a hivatalos kommunikdcioban. Ezt az Orszdgos Idegenforgalmi
Hivatal vezet6je is sérelmezte, mint a Belligyi Szemle hasabjain megfogalmazta, ,éreztetniink kell
veliik, hogy nem "idegennek", hanem vendégnek tartjuk 6ket. Megjegyzem, a mi nyelviinkben hasznalt
terminoldgia — idegenforgalom — sem valami sikeriilt széalkotas” (Szurdi, 1977).

A masodik vilaghaborut kovetéen hosszu idének kellett eltelnie ahhoz, hogy a nemzetkozi
turistaforgalom meginduljon, majd fellendiiljén. Az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc leverését
kovet6 években lényegében nem is 1étezett kiilféldi, csupdn belfoldi turizmus, annyira alacsony volt
a hazankba érkez6 kiilfoldiek szama, a nem szocialista orszagokbdl pedig gyakorlatilag csak hivatalos
utazdsok (els6sorban diplomaéciai, illetve kiilkereskedelmi tevékenyseég) céljabdl érkeztek vendégek.
A megtorlds, majd a konszolidacio id6szakat kdvetden, az 1960-as évek elején-kdzepén — a nyugat
felé nyitds jegyében — az idegenforgalom teriiletén is jelentds intézkedések torténtek. Lényegében
1964 tekinthet6 fordulopontnak, amikor a hozzank latogatd kiilféldiek szama az el6zd évhez képest
dupldjara novekedett és meghaladta az egymillio f6t. Ezt kdvetéen dinamikus fejlédés (1964-66),
majd stagnalas (1967-72) jellemezte a latogatoszam alakulasat. 1972 és 1978 kozott — bar a novekedés
nem tekintheté egyenletesnek — a latogaték szdma kozel haromszorosara nétt (Lajtai, 2000).

1. osztalyvezetd — Orszagos Renddr-fékapitanysag Bliniigyi Féigazgatosag Bliniigyi Féosztaly
Korrupcio és Gazdasagi Blindzés Elleni Osztaly, 1139 Budapest, Teve utca 4-6.
e-mail: nagyr@orfk.police.hu
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AMagyar SzocialistaMunkaspart és akormdanyhatarozataalapjan 1964. oktober 1-t6l1jvizumrendszert
vezettek be, majd a Politikai Bizottsdg 1966. aprilis 26-i hatarozata (1) szerint folytatédott az
idegenforgalom fejlesztése, az intézkedések elsésorban a kiilfoldi allampolgarok utazasilehet6ségeinek
egyszerlisitésére iranyultak (2). A kovetkez6é mérfoldkovet az 1975-ben Helsinkiben alairt zarookmany
jelentette, melynek teljesitése szintén jelentds lendiiletet adott az dgazat fejlédésének. Ahogy Kadar
Janos fogalmazott: ,Mi hivei vagyunk az emberek kozotti kapcsolatok, a nemzetkdzi turizmus
fejlesztésének, az utazds, a vilagot latds tovabbi konnyitésének. A Magyar Népkodztarsasaghan
gyakorlatilag minden ember nyitott kaput taldl, aki becstiletes szandékkal érkezik hozzank. Szocialista
és nem szocialista orszagok viszonylatdban egyarant jelentés kétoldalu turizmust bonyolitunk le"
(Kadar, 1975). Magyarorszag ezzel tovabb nyitott a nyugat felé, ekkor kezd6dott meg a nyugati turistak
(3) fokozottabb érdekl6dése hazank — és ezen beliil a Balaton — irdnt (Pohner, 2013).

Természetesen ezt a szocialista viszonyok kozott kell értelmezni és értékelni. Mind a part-, mind az
allami szervek, ezen beliil a belligyi szervek kiilon kezelték az un. barati (szocialista berendezkedést)
és az un. nyugati (akkori szohasznadlattal kapitalista, kordbban imperialista) orszagok polgdrait, mely
az adminisztrativ intézkedésekben is megjelentek.

2. Anyag és modszer

Kutatdsom soran attekintettem a vonatkozo szakirodalmat, doktori dolgozatokat, levéltari forrasokat
és a rendelkezésemre 4ll6, a Beligyminisztérium 4ltal a vizsgalt korszakban a témadaban kiadott, belsé
haszndlatra szant, illetve ,Szigoruan Titkos” mindsitési jelzéssel ellatott jelentéseket, korleveleket,
tdjékoztatdkat és egyéb kiadvanyokat, valamint a Beliigyi Szemlében a targyat érintéen megjelent
valamennyi korabeli tanulmanyt.

3. Eredmények és értékelésiik

3.1. El6zmények: Bezarkozas és lassu novekedés — Idegenforgalom az 1950-es években

Az 1950-es évek kozepéig gazdasagi és politikai okokbol turizmusrél — akkori terminologiaval: beutazé
idegenforgalomrdl — nem beszélhetiink (Slachta, 2014a). A nemzetkozi turizmushoz elengedhetetlen,
haboruban megsemmisiilt infrastruktira helyredllitdsa az ujjaépités soran nem élvezett prioritast,
a kommunista hatalomatvételt kovetéen pedig a szabad utazas feltételeit is olyan mértékben
korlatoztak, hogy a kilfoldrél érkezo turistak beutazasa, illetve a magyarok turizmus céljabél torténé
kiutazdsa gyakorlatilag megsziint.

A kulféldi mellett a belfoldi turizmus feltételei is hidnyoztak. A ,fordulat éve”, azaz az 1948-as
kommunista hatalomatvételt kovetéen kizarélagossa valt a ,dolgozok”, azaz a munkasosztaly szervezett,
szakszervezeti udltetése. A maganszalloddkat, panzidkat allamositottak, illetve nagy résziiket
1949-ben a Szakszervezetek Orszagos Tandcsa Udiiltetési Féigazgatosaga kezelésébe adtak. Ezzel
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a dolgozok nyaraltatasat is egyetlen kdzpont ald rendelték, a beutaldsi keretet mintegy tervutasitasos
modon vallalati, intézményi szintig lebontva. A belf6ldi idiiltetés jelentés része a szocialista idészak
alatt mindvégig ezen alapokon szervezédott (Rehak, 2007). Ezen kiviil 6ndllé szerepet kaptak az
udiltetésben a mindenkori dllampadrt, a minisztériumok, valamint a fegyveres erék iidiléi.

Az 1948-ban a szintén allamositott, és 1949-t6l a Kdzlekedési és Postaiigyi Minisztérium ala besorolt
IBUSZ kivételével minden idegenforgalmi szerv megszint, igy az kizardlagos jogokat szerzett az
idegenforgalmi tevékenység bonyolitdsara. A turizmus Onallosaganak felszamolasat ideologiailag is
alatdmasztottak. A Sztalin halalat kévetd enyhiilésnek kdszonhetéen a kiilfoldi turizmus tertiletén
is lassu fejlédés indult. Az IBUSZ utazasszervezése keretében az elsé kiilfoldi csoportok 1953-ban
érkeztek, mig a szocialista orszagokbol a szervezett utazas 1955-ben indult meg. Ebben az évben mar
majd 6tvenezren utaztak beazorszagba (Rehak, 2007). AMinisztertanacs 1955-ben , Titkos!” mindsitést
hatarozatothozottarrol, hogya devizakeretek emelése érdekében anyugatiorszagokbol Magyarorszagra
irdnyul6 idegenforgalmat meg kell szervezni, a szervezést altaldban tarsasutazds formdjaban kellett
lebonyolitani. A rendelkezésre all6 féréhelyek szamanak megfelel6en lehetséget kellett biztositani az
egyéni utazasi igények kielégitésére is. A barati orszagokbdl Magyarorszagra iranyulo idegenforgalmat
cseretidiltetés formajaban kellett megszervezni. Az ,idegenforgalom érdekeinek elvi irdnyitasa és az
idegenforgalommal kapcsolatban felmeriilé szempontok egybehangoldsa” érdekében feldllitottak az
Orszagos Idegenforgalmi Tanacsot. Megerdsitették az IBUSZ kizarolagos szerepét ,,az idegenforgalom
megszervezése €s lebonyolitasa” tertletén (4).

Az 1956-o0s forradalom és szabadsdgharc hatdsa az idegenforgalom fejlédését is visszavetette,
1957-ben minddssze 2700 f6 érkezett Nyugat-Eurdpabol. Az uj allampart, a Magyar Szocialista
Munkaspart mar 1956 decemberében kiemelt feladatként jeldlte meg az idegenforgalom fejlesztését
(5). A politikai dontéseknek és az ezt kovetd intézkedéseknek (6) koszonhetéen 1958-t6l — elsésorban
abelfoldi—-turizmus fokozatosan tjraindult, melynek rendérifeladataira mar 1959-ben kiilon késziltek
(7). A kilfoldi turizmusnak tovdbbra is jelentés infrastrukturdlis akaddlyai voltak (8).

3.2. Iranyvaltas a (kiil)politikaban: Nyitas és névekedés — Idegenforgalom az 1960-as években

A forradalom leverését kovetéen Magyarorszag kiilsé kapcsolatrendszere a Varséi Szerzédés
tagorszagaira korlatozodott, az izoldcid csak nagyon lassan oldodott, hiszen az ENSZ-ben 1957-t61
1963-ig folyamatosan napirenden volt a ,magyar kérdés”, és a magyar delegdcié mandatumanak
fliggbben tartdsa gyakorlatilag a Kadar-rendszer el nem ismerésével volt egyenld (Krahulcsan,
2010a). A megtorlast és a stabilizalodast kdvetd konszolidacid soran elsédleges feladatként jelolték
meg az életszinvonal javitasat, ennek részeként a belfoldi turizmus névelését (Rehdk, 2009). Ezzel
parhuzamosan — a nemzetkozi kapcsolatok fokozatos helyredllitdsdra és fejlesztésére iranyulo
politikdnak eredményeképpen — 1960-ra a nyugati orszdgok viszonylatdban is megsokszorozodott
a magyarorszagi hivatalos és magan beutazdsok szdma, megnétt az idegenforgalom jelent6sége
(Krahulcsan, 2010a). Az un. imperialista orszagok felé torténd nyitds — a nemzetkdzi kapcsolatok
helyreadllitasa, igy az orszag kiilpolitikai elfogadottsaga és gazdasagi kapcsolatainak javitdsa mellett
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—az idegenforgalomhol szarmazdé devizabevételeken beliil els6dlegesen a konvertibilis valutadllomany
novelését is célozta.

Az 1960-as évek elejétél kezd6dbéen egymads utan kotdtte Magyarorszag a kétoldalu egyezményeket
a szocialista orszagokkal. Az érintett orszagok allampolgarai vizum nélkil, sajat orszaguk engedélyével
utazhattak be kdlcsondsen egymas orszagdba betétlappal vagy utlevéllel, és 30 napig tartézkodhattak
ott bejelentkezés nélkiil (Bozsik, 1966). Mint megfogalmaztak, ,a barati orszdgok egymaskozti
forgalmaban ma mar ez természetes és a népeink kozti bardtsag szorosabba tételét szolgalja”
(Bozsik, 1971). A Magyarorszagra tortén6 beutazas megkoénnyitése, az engedélyek kiadasi rendjének
megvaltoztatasa, ezdaltal az ellenérzésének hatékonyabbd tétele szerepelt a Belligyminisztérium
Kollégiuma 1964. junius 5-i tlésének napirendjén (Krahulcsan, 2010b). Ennek eredményeként
1964 oktéberében 1j vizumrendszert vezettek be (9).

A turizmus fejlédése, gazdasagi szerepének felértékelédése 1964-re érte el azt a szintet, hogy
elismerésének jelképeként megszervezték az Orszagos Idegenforgalmi Hivatalt (OIH), egyuttal 6nallo
népgazdasagiagganyilvanitottakaszektort(10).Azidegenforgalommalvald fokozatos,, megbaratkozast”
jelzi, hogy amikor 1965-ben ismét a Politikai Bizottsag elé keriilt, mar ,fejlesztésének elvei” jelentették
az elsédleges témat, jéllehet dllambiztonsagi kérdések ekkor is felmeriltek (11). A Kadar-rendszer
hetvenes években kibontakozo tomegturizmusanak gazdasagpolitikai, allambiztonsagi el6feltételei
azonban csak egy évtizedes tanuldsi folyamat eredményeként, a hatvanas évek végére teremtédtek
meg (Rehdk, 2009).

Az intézkedések hatdsara ugrasszerien megnétt a ki- és a beutazdsok szama, 1960-ban
452245 6,1967-ben 3 837 393 £6, 1964-ben 1521 521 {6, 1970-ben 5 584 060 {6 szocialista orszaghbeli
allampolgar utazott be, illetve at hazankon. A forgalom nagyrészét jugoszlav, csehszlovak, lengyel, NDK-
allampolgarsagu beutazok alkottak. A vizumkiadas 0j rendszere szintén hozzajarult az idegenforgalom
rohamos novekedéséhez, melyet a nem szocialista orszagokbol be- és atutazdk szamanak alakuldsa is
reprezental — 1957-ben 12 837, 1963-ban 176 652, 1964-ben 253 918, 1966-ban 470 502, 1968-ban
501 012,1970-ben 702 808 f6 volt (Bozsik, 1971).

A Magyarorszagra turistautlevéllel be- és atutazé kiilfoldi allampolgarok szama mar az 1970-es évek
forduldja el6tt atlépte a 6 milliot. Mig 1965-ben 6sszesen 2 135 512 turista 1épett be az orszagha,
1969-ben mar 6 069 151 turista jott. A turizmus élénkiilését jol jellemzi tovabbd, hogy az orszagha
1965-ben 222 364, 1969-ben mar 747 712 kilfoldi forgalmi rendszamu gépjarmi lépett be — ezt
korabeli széhaszndlattal autéturizmusnak nevezték (Dietz, 1970). A kilfoldi latogatok tobbsége
a szocialista orszagokbdl érkezett, mintegy négyotddiik csehszlovdk és jugoszlav dallampolgar
volt. A nyugati orszagokbol érkezOk kozel kétharmada osztrak és nyugatnémet allampolgar volt.
Az autoturizmus térhoditasanak kévetkeztében nétt a magyar kozutakon kézlekedo kiilfoldi rendszamu
gépjarmivek szama, ugyanakkor ezzel parhuzamosan csokkent a hazankban atlagosan eltoltétt id6.
Az 6sszforgalom tulnyomo tébbsége majus és oktéber kozott, ezen belil julius, augusztus, szeptember
hénapokban zajlott le.

Ez az emelkedés jelent6s feladatok elé allitotta a renddri és az dllambiztonsagi szerveket. A kiilfoldi
allampolgarok ellendrzését a BM Kiilfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti Hatésag (KEOKH) végezte
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(Krahulcsan, 2011), amely rendszeresen értékelte az idegenforgalom jellemzdit, kiillon-kiilon kitérve
a szocialista és a kapitalista orszagokbdl beutazokkal kapcsolatos tapasztalatokra. A rendéri
tapasztalatok vonatkozasaban a KEOKH vezet6je 1971-ben kijelentette, hogy ,kényszerintézkedéseink
szdma nem né ardnyosan a forgalom névekedésével” (Bozsik, 1971).

Az adllambiztonsagi vonalon ekkor még az un. fellazitas veszélye jelentette a legnagyobb feladatot (12).
Ezalatt a kapitalista allamok azon tevékenységét értették, amellyel ,a szocializmust épité allamok
erkolcsi-politikai bomlasztasdra, a szocializmus eszméinek eltorzitdsara torekedtek”, amelyet
a novekvd idegenforgalom is elbsegitett (Kénig, 1964). Mint megfogalmaztak, a pozitiv vonasok
mellett latni kell a ndvekvO idegenforgalomban rejlé potencidlis veszélyeket is. ,Tapasztalataink
szerint az imperialista hirszerzdszervek sokoldaluan felhasznaljak a Magyar Népkoztarsasag elleni
aknamunkdjukban az idegenforgalombdl szdmukra adodo lehet6ségeket.” (13). ,,Azt a lehetdséget,
hogy a nyugatiak egyre nagyobb szamban, viszonylag konnyitett eljards utjdn utazhatnak be
hazankba, az imperialista hirszerzdszervek és az ellenséges emigracids szervezetek kihaszndljak
a maguk céljaira. Kihaszndljak propaganda célokra, a Magyar Népkoztarsasag tarsadalmi rendjével
szembeni ellenséges kiadvanyok, propagandaanyagok behozatalara, fellazitasra, gazdasagi és politikai
kéartevésekre, kémkedésre, hirszerzésre, csempészésre” (Bozsik, 1971). A Belligyminisztérium
minden munkatdrsanak kotelessége volt az ,,éberség, az a hazafias tulajdonsag, amely a szocialista
eszmék és intézmények védelmének egyik harci eszkoze.” A ,fellazitasi tevékenység” folytatasa féleg
az 1956-o0s disszidensekre volt jellemz6, ezek kozil is azokra iranyult az dllambiztonsag figyelme,
akik évente t6bb alkalommal utaztak be, vagy hosszabb ideig tartéozkodnak az orszag tertiletén.
A tevékenység rendszerint abban nyilvanult meg, hogy ,dicséitették a nyugati életformat, felkeresték
régi barataikat, ismerdseiket, munkahelyeiket és a tékés vildg jobb 1étét igyekeztek bizonyitani”.
A hatarérség, valamint az allambiztonsagi, blinligyi, kozrendvédelmi és kdzlekedésrendészeti szervek
a cselekmények felderitése érdekében kotelezben ellenérzé tevékenységet folytattak a kdzponti és
megyei KEOKH-szervekkel egytttmtkodve (Bozsik, 1971). Erre figyelemmel a kiilkereskedelmi
vallalatok és az idegenforgalom szempontjabol kiemelt szalloddk allando ,,operativ megfigyelés” alatt
alltak (14), vezetsik gyakran ,SZT” dllomanyban voltak (Orgovanyi, 2011). Allambiztonsagi szempontbdl
kiilon kategoriat képeztek tovabbd az tn. rokonlatogatok, vagyis a féként az NSZK-ban, az USA-ban,
Kanadaban és Svédorszagban é16 régebbi emigransok, a kitelepitett svdbok és az 1956-os forradalom
utan az orszagot elhagyd, egykori magyar allampolgarsagu személyek beutazasa turistaként (Slachta,
2020). A ,fellazitas veszélye” miatt ,a Magyar Népkoztarsasaggal szemben ellenséges tevékenységet
folytato kilfoldi allampolgarok, illetve nyugaton él6 emigransok, disszidensek” nem kaphattak
beutazasi engedélyt, réluk az allambiztonsagi szervek naprakész ,Tilténévjegyzéket” vezettek. Ide
tartoztak kiilonosen a ,fasiszta, revansista, militarista ellenséges emigrdns szervezetek tagjai”,
valamint azok a kitelepitettek, akik az SS és a Volksbund tagjai voltak. Kiilondsen szigoruan kellett
elbiralni az NSZK-ban €16 disszidensek beutazasanak engedélyezését (15).

Jelent6s problémat okozott a hatosdgoknak a disszidalasok (és azok kisérleteinek) nagy szama is.
Ezt elsésorban a szocialista — kiilondsen NDK, lengyel, csehszlovak — orszdgok allampolgarai kévették
el, akik valtozatos modszerekkel, 6nalléan vagy segitséggel 1épték at a hatart Ausztria vagy Jugoszlavia
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felé. A kilépésre gyakran gépkocsiban valo kicsempészéssel kerilt sor, ehhez féként nyugatnémet,
illetve osztrak, holland, francia és jugoszlav dllampolgarok nyujtottak segitséget.

Akoztorvényes blincselekmények kapcsan Turi Istvan tigyész a Belligyi Szemlében 1964-ben megjelent
tanulmanyaban megallapitotta, hogy ,,.az idegenforgalom alland6 emelkedése sziikségessé teszi, hogy
megvizsgaljuk bliniild6z6 szerveink — ilyen feltételek mellett — milyen blincselekmények szamszert
novekedésével szamolhatnak, illetve milyen tényezOk figyelemmel Kkisérése sziikséges annak
érdekében, hogy a szocialista torvényesség csorbat ne szenvedjen, ugyanakkor azonban a jogpolitikai
elveknek megfeleléen valamennyi blincselekmény felderitése megtorténjék”. Bevezetdjében
ugyanakkor leirta, hogy mell6zendének tartja az allamellenes bilincselekmények és az idegenforgalom
viszonyanak elemzését, ugyanis ennek kifejtése az elkdvetési magatartasok széles skalajara tekintettel
o6ndllé tanulmanyt tenne sziikségessé. Ettdl fliggetleniil csak az 1961. évi Btk. altal a népgazdasag
elleni blintettek korében szabdlyozott, a devizagazdalkoddast sért6, valamint a vambtntetteket, igy
a csempeészetet és a vamorgazdasagot tartotta sziikségesnek kiemelni, mint az ,idegenforgalom
novekedésével szamitasba johet6 blincselekménykategoriat” (Turi, 1964).

A BelGigyminisztérium helyzetértékelése szerint ,az idegenforgalom nagymérvi novekedésének
lehetOségét egyre szélesebb mértékben hasznaljak fel kiilfoldi és magyar allampolgarok egyarant
csempeészésre, forintkiajanldsra, miértékek illegdlis kijuttatdsara. Egyes kapitalista orszdgokban, de
féleg Ausztriaban cégeket hoztak létre, szervezetten végzik a Magyar Népkoztarsasag szempontjabol
igen karos, a fentiek fedésével az dllam biztonsagat is veszélyeztetd tevékenységiiket”(16). A BM
II/1. és a III/II. Csoportfénokségek allomanyabol ezért koordinald csoportot hoztak létre az ilyen
blincselekmények elleni hatékonyabb fellépés érdekében.

A kulfoldi allampolgarok alapvetéen tidiilni, pihenni, hivatalos ligyeiket intézni érkeztek és tiszteletben
tartottak allamunk torvényeit. A kilfoldiek — a tiltott hataratlépés és a kozuti kozlekedés soran
veszélyeztetéssel elkdvetett blincselekmények mellett — elsésorban a népgazdasag elleni blintettek
csoportjabatartozodevizagazdalkodastsérté ésvambilintettek miattlettekeljarasalavonva. Az elkévet6k
allampolgarsagat vizsgalva a jugoszlav és a lengyel allampolgarsaguak részaranya meghaladta az
0sszes kilfoldi kozotti aranyukat, mig a turistak szdmanak felét adé csehszlovakok a blinelkévetéknek
csupan egyotodét adtak. A deviza- és vambilincselekmények elkovet6i jellemzbéen nyugatnémet és
osztrak, illetve USA- és kanadai allampolgarok voltak. Mint azt egy 1970-ben megjelent tanulmanyban
megallapitottak, ,,a kiilfoldi allampolgarsagu blinelkdvetok — szamuk és az altaluk elkovetett blintettek
jellegébdl kovetkezden — hazdnk kozbiztonsagara nem jelentettek kiilondsebb veszélyt” (Dietz, 1970).
Az 1960-as évek elején a deviza- és vambUlntettek korében még az arany és valuta ,rejtegetésével”
(jogellenes birtokban tartasaval) kapcsolatos blincselekmények voltak jellemzdek, az évtized kdzepén
az lgyek szdmat mar csaknem teljes egészében az idegenforgalommal 6sszefiiggésben elkévetett
cselekmények hatdroztdk meg. A bilncselekmények és az idegenforgalomban be- és kiutazdk
szamdanak emelkedése linearis kapcsolathban volt, még ugy is, hogy a deviza- és vamblintettek jelentds
része latens maradt. Az évtized végén a népgazdasag elleni blintettek kozil tovabbra is emelkedd
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tendencidt mutatott az ismertté valt devizagazdalkoddst sért6 blntettek, vambilntettek és kiilfoldi
aruval elkoévetett tizérkedések szama (Szabo & Juhdsz, 1969).

A blincselekményeket altalanosan az jellemezte, hogy nem volt ,tiszta” elkovetési mod, az elkdvetd
deviza- vagy vamjogszabdlyt is megszegve, a devizablintett mellett rendszerint vambtntettet és
uzérkedést is elkovetett (Sikloi & Zsigmond, 1968). A korszak jelentés devizablintetteinek az un.
forintkiajanlassal kapcsolatos blincselekmények szamitottak, melyek akkor valdsultak meg, amikor
a Magyarorszagon teljesitett forintkifizetés vagy ingatlanatruhdzas ellenértéke akar forintban, akar
kilfoldi fizet6eszkdzben, vagy mds vagyoni értékben a Magyar Nemzeti Bank megkeriilésével kiilf6ldon
kiilfoldi, vagy belfoldi személy rendelkezése ald keriilt (Krahulcsan, 2010b). A kiilfoldi fizetéeszkoz
belfoldi hivatalos arfolyama és feketepiaci atvaltasi értéke kozotti jelentds eltérés generalta az illegalis
valutavaltassal megvalositott, gyakran egymadssal kombindltan elkvetett jogellenes cselekményeket
(Bijtos, 1968). Ezek a joggyakorlatban rendkiviil nagy veszélyességlinek mindésiiltek a tarsadalomra,
mivel az MNB devizabevételét, a forint nemzetkodzi arfolyamat és vasarloerejét csokkentették.

A vambiintettek elkdvetGit két jelent6s csoportra lehetett osztani:

1. Az idegenforgalom dontd része egyszeri, eseti jellegli be- és kiutazasban jelentkezett.
A résztvevék célja alapvetéen a turizmus vagy a rokonlatogatds volt, a nyerészkedési motivum
masodlagosan, az utazassal kapcsolatos koltségek megtériilésére korlatozodott. Az elkévetéknek
e kore rendszerint kisebb érték tekintetében, egyszeri alkalommal sértette meg a vamszabalyokat.
2. Az idegenforgalom kisebb részét alkottdk azok a személyek, akik az utazdasi lehetéségeket
rendszeresen Kkihaszndalva, nagyértékli vamaruk tekintetében, szervezetten kovették el
a vambUntettet. A rendszeres csempésztevékenységet folytatok a csempészarut az esetek
tobbségében megrendelésre hoztdk, az értékesités gyors lebonyolitdsa érdekében orgazdakat és
uzéreket vontak be (Somorjai, 1969).

Az idegenforgalom fellendiilése el6tt a csempésztevékenység a foglalkozasszeriien ki- és beutazok
(pl. nemzetkozi gépkocsivezetdk, hajén dolgozok stb.) egy részére korlatozodott. Az idegenforgalom
megélénkiilésével az elkovet6k koére — mind belféldiek, mind kulféldiek vonatkozasaban
— nagymértékben kiszélesedett (Sikloi & Zsigmond, 1968). A blincselekmények felderitését jelentds
részben a vam- és pénziigylri szervek végezték. A fizetéeszkozok és az aruk illegalis kivitele és
behozatala soran tértént nagyszamu tettenérés tulnyomorészt a vamellen6rzés eredménye volt, ezt

kovetden a nyomozast a rendori szervek végezték (Szilagyi, 1969).
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3.3. A turizmus fellendiilése - Idegenforgalom az 1970-es években

Az 1970-es évek idegenforgalmat — réviden 0sszefoglalva — az alabbiak jellemezték:

- Ujabbpolitikaidontésekazidegenforgalomdinamikusndvelése érdekében (Helsinkizarookmanyban
foglaltak teljesitése);

- az idegenforgalom kiemelt népgazdasagi dgazattd valasa — a devizabevételek jelentés forrasa
(a klilkereskedelmi kivitelt kovetéen mar masodik helyen);

- azidegenforgalmibevételek tervezése —anépgazdasagitervezés (az un. 6téves tervek és arésztervek)
egyre novekvé mértékben tartalmaztak az idegenforgalom konvertibilis és rubelelszamolasu
valutabevételeit;

- fesziiltség a politikai ideologia és a tervgazdalkodds elvardsai kozott — az egyre inkabb tulzsufolt
Balaton ,a dolgozok és nem az imperialista orszagokbol érkezé turistdk pihenését kell, hogy
szolgalja” (Rehak, 2005);

- adminisztrativ intézkedések a t6kés (nyugati) orszagokbdl érkezdék szamanak ndvelése érdekében,
egyes szocialista orszagokbol érkezék szamanak csokkentése mellett;

- kotelezé valutabevaltas ismételt bevezetése (jugoszlav allampolgarok szdmanak csokkentése);

- tartozkodasi koltségek fedezéséhez sziikséges fizet6eszkoz hivatalos helyen torténé beszerzése és
bemutatdsa a beutazdshoz (lengyel allampolgdrok szaimanak csokkentése);

- aktiv propagandatevékenység Nyugat-Europaban, IBUSZ-kirendeltségek megnyitdsa (valutavaltasi
monopdlium);

- az agazat hidnyossagai (szallashelyek, vendéglatas, élelmiszerellatds sth.) — a blincselekményeket
lehetéve tevl és el6segitd koriilmények;

- hianyzd, vagy hidnyos infrastruktura — fejlesztési koltségek alultervezése (korrupcids cselekmények
megjelenése).

A (be)utazasi lehetéségek egyszertlisitése, a vizumkényszer megsziintetése egyes nyugat-europai
orszagok (pl. Finnorszag, Ausztria) dllampolgdrai esetében, illetve a vizumigénylés egyszerisitése
(hataratkel6helyek), az utazasi lehetéségek béviilése, igy a névekvé ,autoturizmus”, valamint a kiildo
orszagokban emelked6 életszinvonal — a vildghan altalanosan tapasztalhaté névekedéshez hasonldéan
—az 1970-es években a turizmus fellendiilését eredményezte Magyarorszagon is. Emellett enyhitették
a magyarok kiilféldre utazasanak szabalyait is. Az 1970. évi 4. szdmu torvényerejl rendelet mondta
ki el6szor nyilvanosan, hogy minden magyar allampolgarnak joga van utlevélre és kiilfoldi utazdsra
(Krahulcsan, 2010b).

Az intézkedések hatterében talalhato politikai dontéseket a megvaltozott nemzetkdzi és gazdasagi
helyzet indokolta, melyrél a Beliigyminisztérium illetékes vezetéje igy nyilatkozott 1971-ben:
»Azidegenforgalom kiszélesitése féleg a szocialista orszagok koztitestvériegylittmiikodés elmélyitésére
irdnyul. A nem szocialista allamok vonatkozasdban az idegenforgalmi kapcsolatok a békés egymas
mellett élés politikdjanak megvaldsitasat szolgaljadk. Hazankban az idegenforgalom politikai és

gazdasagi hatdsa tulnyomoan pozitiv” (Bozsik, 1971).




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

1970-benabeutazo kiilféldiek szama nétt, az dtutazok szama viszont csdkkent. A szocialista orszagokbol
be- és atutazo kilfoldi allampolgarok koziil legtobben Csehszlovakidbdl érkeztek. Bulgaridbdl,
Csehszlovakiabol, Lengyelorszaghdl és az NDK-bol a beutazdk szama emelkedett, a Romdaniabdl
és Szovjetuniohol érkezék szama csokkent. A legnagyobb szamu beutazd a csehszlovakok utdn az
NDK-bdl, a legkevesebb, szocialista orszaghol beutazé Bulgariabol érkezett. A szocialista orszagokbdl
atutazok koziil jelentésen csokkent a Csehszlovakidbdl és a Romanidbdl atutazok szama. Csokkent
emellett — nem jelentés mértékben — a bolgar is, emelkedett a lengyel és az NDK allampolgar atutazok
szama. A Jugoszlavidbol be- és atutazok szama az eldz6 évhez viszonyitva jelent6sen emelkedett.
A t6kés orszagokhol ez évben is a legtobben az NSZK-bdl és Ausztriahol érkeztek. Jelentds volt még az
Amerikai Egyesiilt Allamokbdl és az Olaszorszaghdl érkezdk szama (Szabo & Juhész, 1971).

A févaros idegenforgalma a 70-es évek elsé felében csaknem megkétszerezédott, 1970-ben
4,5 millio, 1975-ben mar 8,1 millio kilféldi fordult meg itt. Kéziilik a tartdzkodasi id6é alapjan
(a kulfoldiek atlagosan 3-6 napot toltottek Budapesten) mintegy 4,8 millié 6 kifejezetten turista volt.
Azidegenforgalom nagyrésze a féidény alatt, majus 1. és szeptember 30.k6zott bonyolddottle (a turistak
felejuliusban és augusztusban érkezett) és a kereskedelmi szallashelyen eltoltott vendégéjszakak donté
hanyada Budapestre és a Balatonra jutott (Szurdi, 1977). Az utazdshoz leggyakrabban, 70-75%-ban
a személygépkocsit és a motorkerékpart vették igénybe. Vasuton a turistak 15-18%-a, repiilégéppel és
hajoval 10-12%-a érkezett (Konczer, 1976).

Az évtized utolsé évében a Magyarorszdgra érkez6 kiilfoldiek szama mar 15 millié f6lé novekedett,
kozel 90%-uk a szocialista orszagokbodl érkezett, koziiliik a legtébben Csehszlovakiabol, Jugoszlaviabol
és Lengyelorszaghdl utaztak be. A tékés orszagokhol érkez6k szama szintén jelent6sen emelkedett,
a legtobben Ausztridbdl és az NSZK-bdl érkeztek.

3.4. A (gazdasag)politika szolgalataban - Idegenforgalom és biincselekmények az 1970-es

években

A feladatok és hatdskorok a Beliigyminisztérium szervezetrendszerében az aldbbiak szerint oszlottak
meg. Az idegenforgalommal kapcsolatos blincselekmények a Belligyminisztérium II. (K6zbiztonsagi)
Fécsoportfénokség (1977-t61 Orszagos RendOr-fékapitanysag) I. (Blniigyi) Csoportfénokség 1.
(Népgazdasagi és Tarsadalmitulajdon-védelmi) Osztdly, valamint a teriileti nyomozé hatésagok azonos
elv mentén szervezett osztalyai feladatkorébe tartoztak, ahol kiilon ,vonal” (idegenforgalmi alosztaly)
mikoédott. A teriiletet érintéen kiemelt célokat és feladatokat hataroztak meg, egylttmiikodéket
foglalkoztattak az d&gazatban, valamint a tevékenységet rendszeresen értékelték (17). Ilyen
feladatmeghatdrozasra keriilt sor a vizsgalt idészakban: , Az idegenforgalom a népgazdasag és
tarsadalmi tulajdon védelme szempontjdbdl kiemelkedéen fontos teriilethek mindsiil. Tegyék
rendszeressé az idegenforgalom szervezésében és fogaddsaban részt vevé intézmények és vallalatok
(idegenforgalmi hivatalok, IBUSZ, Coopturist sth.), a szolgaltatd egységek (szalloddk, kempingek,
fizet6vendég-szolgdltatas stb.) és a valutdért arusitd kiilonbozé kereskedelmi egységek fokozott
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figyelemmel kisérését, sziikség esetén operativ ellendrzését. Erdsitsék hivatalos és tarsadalmi
kapcsolataikat a pénzintézetekkel (MNB, OTP), a vam és pénziigy6rség helyi szerveivel. Jelentsék
az idegenforgalom korében jelentkez6 1j blinelkdvetési lehetéségeket és modszereket, hogy
a tapasztalatok orszdgos hasznositdsa és a megfelel intézkedések megtorténhessenek” (18).

Az &llambiztonsagi feladatokat a Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénékség
II. (Kémelharitd) Csoportfénokség végezte, ennek szervezetében kiilon szervezeti elemként létrehoztak
a 8. (Idegenforgalmi) Osztalyt. A vizsgdlt idészakban keriilt sor a célcsoport modositasdra, valamint
szorosvoltazegyiittmiikodésa ,barati” orszagokkal, ennek keretében épiiltek kiaz NDK Allambiztonsagi
Minisztériumanak (MfS) rezidenturai Magyarorszagon (Slachta, 2016), valamint egylttmkodéket
foglalkoztattak az agazatban (SZT-tiszteket, ,igynokoket”).

A két terlilet szorosan egylttmiikodott egymassal, melyet a szervek igyrendjében is szabdlyoztak.
Eszerint a megyei rend6r-fékapitanysagok kémelharito (I11/11.) osztalyai biztositjak az idegenforgalom
felhasznaldsaval folytatott ellenséges tevékenység felderitéséhez sziikséges operativlehetéségeket, mig
a tarsadalmi tulajdonvedelmi (II/I-1.) osztalyok koordindljak ,,a népgazdasag hatékonyabb védelme,
a tarsadalmi tulajdon fokozottabb megodvasa érdekében a varosi és jarasi renddérkapitanysagok
tevékenységét, és ellatjak e szervek szakiranyitasat (kiillonosen [...] az izérek, a csempészek [...] ellen)”
(19).

A Rudas Gyorgy r. vezérérnagy, a BM II/1. (Blinligyi) Csoportfénokség vezetdje altal jegyzett, a blinligyi
szolgdlat el6tt all6 egyes feladatokrdl szold — a Belligyi Szemlében évente kdzzétett — utmutatasban
ennek kapcsan kiemelték, hogy ,,a nemzetkozi turizmus tovabbi fokozdddsa is magaval hozza egyes
bliniildozési teend6k novekedését. Tovabb szaporodhatnak mind a kiilféldiek altal, mind a kiilfoldiek
sérelmére elkovetett blincselekmények. Sziikséges felfigyelniink e vonatkozasban arra is, hogy
esetenként szervezett nemzetk6zi blin6zés jelei is észlelheték” (Rudas, 1972).

Az 1970-es évek els6 felében minden évben kiilén tanulmanyban értékelték az el6z6 évidegenforgalom
blniigyi tapasztalatait — a jelentésszer(i publikdciok gyakorlatilag a deviza- és vambiintettekre
koncentraltak. Ezek alapjdn ugyanakkorlathato, hogy arendérség blintigyi (tarsadalmitulajdon védelmi
és blinlild6zési) osztalyainak részére mar 1970-ben, az idegenforgalmi szezon kezdetét megeléz6en
a deviza- és vimbuintettek, a csempészaruval elkovetett izérkedés, a vasarlok megkarositasa biintette,
a személyek élete, testi épsége és vagyona ellen irdnyuld blincselekmények megel6zését és felderitését
hataroztdk meg sulyponti feladatként. Ennek megfeleléen koncentraltak a feladat végrehajtasat, igy
1970-ben a renddri szervek deviza- és vamb{intett miatt 1132 esetben rendeltek el nyomozast, melyek
kozel 60%-a sajat kezdeményezésre tortént (Szabd & Juhdsz, 1971). Azt a megallapitdsunkat, hogy
e blincselekmények szamat a nyomozo6 hatdésagok aktivitdsa hatarozta meg, igy ezen adatok alapjan
inkabb a célirdnyos vezetdi munka, illetve a felderités szervezésének szinvonaldra kévetkeztethetlink,
mintsem a blin6zés dinamikajanak valtozdsara, a Beliigyi Szemlében 1973-ban kozzétett leirds is
alatdmasztja (Szabho & Juhasz, 1973). Figyelmet forditottak az dllomany oktatasara is (Danos & Dénes,
1979). Ezen tulmendéen az allambiztonsagi szerveknek is kiemelt feladatként kellett foglalkozniuk
a turizmus noévekedésébdl adodo problémadakkal. Az allambiztonsagi operativ dllomdany folyamatos
felkészitésének része volt az e célbdl késziilt oktatofilmek, mint példaul a BM Filmstudié altal az un.
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Karl Schmidt-kémiigy (20) operativ feldolgozdsarol készitett, 90 perc vetitési idejd, ,Turista” cimda film
vetitése is (21).

Az 1970-es évek masodik felének idegenforgalommal Osszefiiggd blincselekményei a deviza- és
vambilincselekmények, a pénzhamisitds és a kdbitoszerrel visszaélés voltak. A nyomozé hatdsagok
tudomasdra jutott ilyen deliktumok szdma 1975 és 1979 kozott 1756-r6l 3910-re, mig ezek
kulfoldi elkovet6inek szama 1032-r6l 2583-ra, azaz tobb mint kétszeresére novekedett (22). Fontos
hangsulyozni, hogy e szdmok nem a valds helyzetet mutatjdk be, azonban a jelent6s emelkedést
érzékeltetik. E blincselekmények korében az egyébként is jelen 1év6 latencia kiillondsen magas volt,
ahogy egy korabeli helyzetértékeléshben kiemelték, ,a népgazdasag elleni blincselekmények kérében
jelentés az un. latens blinozés. Az ismertté valt blincselekmények szamat enyhén emelkedé tendencia
jellemzi. A névekedés a renddri felderité munka javuldsaval és a kilonb6zd ellenérzd szervek —
kiilonodsen a népi ellendérzés és a PM Bevételi Féigazgatosag szerveinek — egyre kovetkezetesebb
fellépésével van Osszefiiggésben. Dontd tobbhségét deviza- és vambilincselekmények teszik ki” (23).
Ateljességhez hozzd tartozik, hogy egyes elkdévet6k valétlan bejelentésekkel probaltdkleplezniazdltaluk
elkovetett vaimbiincselekményeket, altaluk eladott vagy elajandékozott értéktargyak eltulajdonitasarol
tettek bejelentést (Szabd & Juhasz, 1973).

A blincselekmények koziil tehat tovabbra is deviza- és vAmbiincselekmények (devizagazdalkodast
sért6 blincselekmények, jellemz6en a valutazas, illetve a csempészet és a vamorgazdasag) szamitottak
a legjelent6sebb problémanak, melyekre ekkor mar a nagyfoku szervezettség volt jellemzd.
A legkurrensebb csempészaruk ekkor a markas ruhdazati termékek (koztilk a sokak altal vagyott
farmerruhéazat), a mlszaki cikkek (kiilénosen a kvarcorak) és tovabbra is az aranytargyak, valamint
a kilfoldi (els6sorban konvertibilis) fizetéeszkozok voltak. Ehhez kapcsoléddan jelen volt még az
tzérkedés, ardragitas is (Un. kurrens termékek megjelenése a fekete- és a kiskereskedelemben).

A devizagazdalkodast sérté blncselekmények, a vambintettek és a csempészaruval elkévetett
uzérkedések egy részét mar a 70-es évek elsé felében is szervezetten kovették el (Szabd, 1974). Ezen
blincselekmények kapcsan mind stribben fordult eld, hogy kiilféldi és magyar allampolgarokbdl
blinszovetségek jottek létre, ennek keretében az orszagba behozott, kiilonbdz6 becsempészett
aruk elhelyezésére raktdrakat létesitettek és az értékesités onnan tortént. Ekkor mdar tapasztaltak
anemzetkodzi blindzés egyes jeleit is, mind gyakrabban kovettek el kiilfoldi blin6z6k (blin6z6 csoportok)
onalloan vagy hazai blindz6kkel szovetkezve valuta és csempész blincselekményeket (Kopetty, 1974).
Az évtized végére a Kkiilfoldi blnelkévet6k mar kiépitették a megfelel6 kapcsolatokat a magyar
blin6zékkel, ekkortol marnemzetkoziszervezettblindzésrél beszélhetiink. AszocialistaMagyarorszagon
a hivatalos allaspont szerint nem lehetett a szervezett blin6zés megjelenését kommunikalni, ezért
a belsé haszndlatra készilt jelentésekben ,a blindzés nemzetkdzi jellegének és Osszefliggéseinek
er6sodésérdl”, ,kilfoldi elkoveték magyar bilin6z6kkel kialakitott szoros kapcsolatarol”, valamint
,az idegenforgalommal kapcsolatos kedvezétlen bliniigyi helyzetrél” irtak, melyet a magyar, illetve
jugoszlav, lengyel, arab, valamint az osztrdk és az NSZK allampolgarok ,blinds tevékenysége”
hatarozott meg. A hivatalos indokolds szerint ,,a nemzetkdzi blin6zés megjelentése és a szervezetten
elkovetett blincselekmények elleni fellépés” tette sziikségessé a blinszovetséghen, valamint a muzealis
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targyra torténd elkovetés sulyosabb mindsitését. A kiilféldi és magyar allampolgarok részvételével
miikod6 blinszervezetekre mar jellemzd volt az érdekkdzosség és a nagyfoku szervezettség (ala- és
folérendeltség, szervezd-iranyitd-végrehajtd funkciok elkiiloniilése), valamint a konspiracio (22).
Kilon kategoriat jelentettek a kiilfoldiek daltal — jellemzben kiilfoldiek ellen — elkovetett, és az
1970-es évek masodik félévében szintén emelked6 tendenciat mutatd vagyon elleni, illetve er6szakos
blincselekmények, igy a zsarolds és a rablas (24), kisebb szamban az emberdlés (Vedres, 1979).
Elébbieknél szintén magas volt a latencia aranya, mivel a sértettek a gyakran sajat honfitarsaik altal
elkovetett vagyon elleni blincselekmények targyat képez6 értékek jogszerd birtokldsat nem tudtak
igazolni, vagy az elkovetdk a blintarsaik voltak.

Az idegenforgalomhoz kapcsolddd blincselekmények koziill emelkedés jellemezte a vagyon elleni
blincselekményeket,igyaturistak sérelmére elkovetettlopdst (alkalmi, strand-, szdllodai, besurranasos,
gépkocsi és gépkocsibdl torténd lopds), a csalast (els6sorban éttermi és pénzvaltassal elkdvetett
blincselekmények, illetve a ,,gagyizds”, vagyis amikor jellemz6en aranyként adtak el csekély értékd,
féleg rézbdl keésziilt ekszereket). A kilfoldiek altal elkovetett cselekmények kdzott tovabbra is gyakori
volt a tiltott hataratlépés (féként NDK allampolgarok Ausztridba juttatdsa szervezetten), valamint
a kozlekedési blincselekmények.

Az idegenforgalommal 6sszefliggd bilincselekmények kozott tartottdk szamon a pénzhamisitast és
a hamis pénz forgalomba hozatalat, mivel a belfdldon forgalomba keriilt hamis valuta-bankjegyeket
altaldban kiilfoéldiek csempészték be. A blincselekmények szdma évrél évre emelkedett (1975-ben
41 esetben, 1979-ben mar 199 esetben rendeltek el nyomozast). A forgalomba hozott hamisitvanyok
kozott a legtobb a 20, 50, 100 dollaros, a 10 000 lirds, valamint a 100 nyugatnémet markas volt. Ezek
kiilfoldrél behozott, nyomdai titon eldallitott, j6 mindségli hamisitvanyok voltak (22).

Szintén az idegenforgalommal Osszefiiggd blincselekménynek tekintették a kabitoszerrel valo
visszaélést, hangsulyozva, hogy Magyarorszag a kabitoszercsempészés tekintetében tranzitutvonal.
Jellemz6en valéban tovabb szdllitottak nyugati irdnyba a kabitészert (marihudna, hasis, amfetamin),
azonban a belsd hasznalatra szant jelentések mar kitértek a megjelen6é és lassan, de novekvd
fogyasztasra is. Az 1960-as években megjelent kabitoszercsempészés az 1970-es évek elejére
jellemzdévé valt (25), leginkdbb nyugat- és észak-eurdpai orszagok irdnyaba csempésztek hasisgyantat
(Szab6 & Juhdsz, 1972). Kis szdmban mar megjelentek a f6ként turistdk altal behozott klasszikus
kébitoszerek is (Mészaros, 1974).

Ki kell emelni tovabba a prostituciéval kapcsolatos blincselekményeket és ezek novekvé szamat.
A nyari idészakban — az idegenforgalommal szoros 0sszefiiggésben — megndétt a prostiticié mind
a févarosban, mind a Balatonnal. A felderitést tovabbra is megnehezitette, hogy az un. ,uri”
prostitudltak allasukat, tartozkodasukat legalizaltdk. Gyakori volt, hogy egyes kiilfoldi dllampolgarok
példaul a balatoni szdlloddkban ,,alkalmi n6ismer6seik” részére kiilén szobat vettek ki. Egyes nagyobb
idegenforgalmi helyeken a szallodai és vendéglatéipari dolgozok — a févarosban a taxisok — egy
része anyagi ellenszolgdltatas fejében kozremiikodott a nék ,felhajtdsdban” (Szabd & Juhész, 1973).
Az alkalmi fizet6eszkoz-cserék mellett kialakult egy — a févaros éjszakai életében mikodd — blinézé
réteg (szallodai alkalmazottak, pincérek), akik a prostitualtaktol azért vasaroltak konvertibilis valutat,
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hogy azzal lizleteljenek, jogtalan haszonra tegyenek szert. Ezek a devizablincselekmény mellett mas
bilincselekményeket (csempészet, izérkedés) is megvaldsitottak.

Az 1980-as éveket mar a turizmus nagyaranyu névekedése, a tomegturizmus kialakuldsa jellemezte.
Mig 1979-ben 15 millio f6 (86%-uk szocialista orszagokhol), 1989-en mar 25 millio (69%-uk szocialista
orszagokbol) kiilfoldi erkezett Magyarorszagra (Slachta, 2014b). Ezzel egyiitt megjelent a mennyiségi
helyett a minéségi turizmus felé¢ torténé elmozdulds igénye. A névekvé — és féként konvertibilis
devizdban fenndllé — dllamadossag kamatterhei, a koltségvetési és kiillkereskedelmi hidny miatt elvaras
volt a hatékonysag névelése, ennek eredményeként a bevételek novelése.

Az idegenforgalommal 0sszefiiggd blindzés kezelése egyre nagyobb nehézséget okozott a renddri
szerveknek. A BM ORFK 1980 juniusaban kiadott tdjékoztatéjaban az idegenforgalommal
0sszefliggé blindzés kapcsan tényként kdzolte, hogy ,,a rendelkezésre allé adatok alapjan a blinligyi-
operativ helyzetben szamottevd javulas a kozeljovében nem varhatd. Hazank foldrajzi helyzete és
idegenforgalmanak nagysaga kedvezd helyzetet biztosit a jol értékesithetd aruk és devizaértékek be- és
tranzit-csempészete részére” (22). Az idegenforgalom fellendiilése 1j tipusu blin6zési formdakat hozott,
amelyek szorosan kapcsolodtak a feketegazdasag és a korrupcio terjedéséhez.

Bar a blincselekmények strukturaja alapvet6éen nem valtozott, dinamikajuk erételjes novekedést
mutatott, tovabbra is jelentds ldtencia mellett. A valutdzok és a csempészek elleni fellépés érdekében
a Vam- és Pénziigy6rség megszigoritotta a ,turistaforgalomban lebonyolédé tranzit aruszallitdsok”
feltételeit és ellen6rzését, valamint fokoztdk a jogellenes valutavaltassal foglalkozd személyek és az
elkovetési helyszinek ellen6rzését. Ezek az intézkedések azonban mar nem voltak elegenddk, ezért
a pénzigyminiszter a beliigyminiszter segitségét kérte — tobbek kdzott a vim- és pénziigy6éri nyomozoé
hatdsagok ,hathatés tAmogatasa” érdekében (26). igy érkeztiink el a rendszervaltashoz, amellyel egy
ujabb korszak nyilt a turizmusban és a blin6zésben egyarant.

4. A tanulmany eredményeinek rovid 6sszegzése

A kutatas eredményeit 0sszegezve megallapithatd, hogy az 1960-as évek elején a pdart- és allami
vezetés is felismerte a turizmushban rejlé politikai és gazdasagi lehet6ségeket, igy megkezdddhetett
az agazat fejlesztése. Ennek kdszonhetéen, bar Magyarorszag a szocialista berendezkedés(i orszagok
kozé tartozott, a turizmus fejlédése a vilag fejlettebb orszagaiban tapasztalt trendekhez igazodott.
A hazankba be- és atutazék szamanak emelkedése és a nyugat felé torténd nyitds magaval hozta
a turizmushoz kapcsolddd blincselekmények szamdnak emelkedését. Az 1960-as években még az
allamellenes blincselekmények (kiilondsen a ,nyugati életformdat dicséit6” magatartasok, az un.
fellazitas, illetve a kémkedés) megakaddlyozasa jelentették a rendérség (ezen beliil az allambiztonsagi
szervek) f6 feladatat, melynek célkeresztjében a beutazo kiilféldiek voltak. Késébb — nem fiiggetleniil
a beutazé kiilféldiek szamanak jelentés emelkedésétdl —, a hazai kapcsolatok voltak a megfigyelések
fékuszaban. Ezzel parhuzamosan nétt a gazdasagi blincselekmények, igy elsésorban a deviza- és
vambincselekmények szama, melyek leginkabb a nyomozo6 hatosdgok aktivitasat tiikrozték, semmint
e tevékenység valdédi mértékét. A nyomozo hatdsagok beszamoloikban énkritikusan megfogalmaztak,
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hogy az elért eredmények nem elégségesek, a fellépést novelni kell, ennek érdekében folyamatosan
feladatokat hatdroztak meg énmaguknak, amelyek teljesitésére azonban realis lehet6ségiik nem volt.
Az idegenforgalomhoz kapcsolodd blincselekményként kezelték a hazankban az 1970-es években
megjelent kabitdszerrel kapcsolatos blincselekményeket, valamint a deviza- és vambiincselekmények
kapcsdn megfogalmaztak azok — a nemzetkdzi szervezett blindzés fogalmi kritériumainak megfelel6 —
ismérveitis. Avizsgaltidészakban avildghan végbement—tarsadalmi, politikai és gazdasagi—valtozasok
a nemzetkozi turizmuson keresztlil Magyarorszagon is érvényestiiltek és a blindzésben is megjelentek,

mely igy hatarokon ativel6vé valt, folyamatos 1épéskényszerbe hozva a nyomozo hatdsagokat, melyek
egyre nehezebben birkéztak meg e feladatokkal.
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utazasanak a célja nem bevandorlas, hanem: turazas, szérakozas, sport, egészségi-, csaladi ok,
tanulmany, valldsos zardndoklat vagy tizleti Gigy.

- (4) MNL-OL-XIX-A-83-h-3010/1955. A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 3010/1955.
(I.12) szamu hatarozata az idegenforgalom fejlesztésérol.

- (5) MNL-OL-M-KS 288. f. 23/1957/4. &.e. El6terjesztés a Minisztertandcs részére. Szallodaiparunk
és idegenforgalmunk fejlesztése targyaban soron kiviil teendé intézkedésekrol. 1956. december 10.
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- (6) MNL-OL-M-KS 288. f. 23/1957/4. 6.e. A Gazdasagi Bizottsdg 10.121/1957. sz. hatarozata
Szallodaiparunk és idegenforgalmunk fejlesztése érdekében soron kiviil teendé intézkedésekrol.
1957. februar 1.

- (7) ABTL-4.2.-50-9/6 /1959. BM ORFK kozbiztonsagi helyettesének 6. szamu utasitisa Budapest,
1959. majus 8-an. Targy: udiléhelyek renddri biztositdsa. BM Orszagos Renddr-fékapitanysag
(50-9/6/1959.)

- (8) MNL-OL-M-KS 288. f. 23/1959/7. é.e. Kozlekedés és Postatigyi Minisztérium. Az idegenforgalom
fejlesztése. El6terjesztés a Gazdasagi Bizottsaghoz. 1959. majus 26.

- (9)ABTL-4.2.-10-21/38/1964. AMagyar Népkoztarsasagbeliigyminiszterének 0038. szamu parancsa
Budapest, 1964. szeptember 11-én. Belligyminisztérium (10-21/38/1964.) Az 1964. oktdber 1-t6l
bevezetett Uj vizumrendszer alapjan a kalfoldi magyar kovetségek és a hataratkel6helyek sajat
hataskorben vizumot adhattak ki. A kiilf6ldi allampolgdrok barmely magyar kiilképviseleti szervnél
kérhettek vizumot és azt —amennyiben beutazasuk a Magyar Népkoztarsasag érdekeit nem sértette
— 24 6ran beliil, a hataratkel6helyeken pedig azonnal megkaphattak.

- (10)1017/1964 (VI. 6.) Korm. hatdrozat az idegenforgalom szervezetének kialakitasarol.

- (11) MNL-OL-M-KS 288. f. 5/1965/370. 6.e. Jelentés idegenforgalmunk helyzetérol és fejlesztésének
elveirdl, tovdbba az utlevélkiadas helyzetérdl, 1965. julius 20.

- (12) MNL-OL-M-KS 288. f. 5/221. 6.e.. Jegyz6konyv a PB 1961. februar 7-én tartott iilésérdl.
Javaslat a kapitalista orszagokbdl beutazokkal kapcsolatban. MNL-OL-M-KS 288. f. 5/221. &.e.
A Beliigyminisztérium és a KB Adminisztrativ Osztalyanak javaslata a Politikai Bizottsaghoz az
idegenforgalom novekedésével kapcsolatos ellenséges aknamunka korldtozdsara teend6é néhany
intézkedésre, 1961. februar 20.

- (13) ABTL-4.2.-10-21/22/1967. A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 022. szamu
parancsa Budapest, 1967. augusztus 4-én. Targy: U j koordindcids rendszer bevezetése a FEP
pontokon. Beliigyminisztérium (10-21/22/1967.)

- (14) ABTL-4.2-10-24/11/1970. A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 0011.
szamu utasitdsa Budapest, 1970. julius 1-én. Targy: Az operativ figyelés és kornyezettanulmanyozas
alkalmazdsanak szabdalyozasardl szél6 0010/1970. szdmu beliigyminiszteri parancs végrehajtasa.
Beliigyminisztérium (10-24/11/1970.)

- (15) ABTL-4.2.-10-21/ 24/1966. A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0024. szamu
parancsa Budapest, 1966. junius 3-an. Targy: A Beliigyminisztérium szerveinek az imperialistak
fellazito politikaja elleni harcardél és a tovabbi feladatairdl. Beligyminisztérium (10-21/24/1966.)

- (16) ABTL-4.2-10-23/8/1965. A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének parancsa,
Budapest, 1965. marcius 30.

- (17) A Beliigyminisztérium II/I. (Blinigyi) Csoportfdnokség itigyrendje, Beliigyminisztérium II.
F6csoportfénokség (50-681/1972.) A Beliigyminisztérium III. Fécsoportfénokség tgyrendje,
Beliigyminisztérium (10-530/1972.)

- (18) A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 5/1976. szamu intézkedése a
népgazdasag és a tarsadalmi tulajdon védelmével kapcsolatos belligyi feladatok szabalyozasarol
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szold 7/1976. BM szamu utasitasban foglalt rendéri feladatok végrehajtdsara Budapest, 1976.
februar 25-én. Belligyminisztérium (10-27/5/1976.)

- (19) ABTL-4.2.-211-157/28/1973. A Zala Megyei Rendér-fékapitanysag iigyrendje. Zala Megyei
Rendér-fékapitanysag (089/1972.)

- (20) Allamellenes biincselekmények. ,Karl Schmidt”, a kereskedé. BM Tanulmanyi és Kiképzési
Csoportfénokség, Budapest, 1967., 331-334. p.

- (21) ABTL-4.2.-13-40/31/1973. A Beliigyminisztérium filmjegyzéke. BM Tanulmanyi és Propaganda
Csoportfénokség, Budapest, 1974. (13-40/31/73.)

- (22) Az idegenforgalommal 6sszefiiggd blinézés helyzete, a megeldzés és a felderités. BM ORFK
T4jékoztatoja, 1980/1. (Bels6é hasznalatra) BM Orszagos Renddr-fékapitanysag, Budapest, 1980.,
15-20. p.

- (23) A beliigyminiszter eléterjesztése a Minisztertanacshoz 1976. majus 12-én. Targy: A kozrend,
kozbiztonsag helyzete. Beliigyminisztérium (10-468/1976.) Az elbterjesztés alapjan adta ki a
Minisztertanacs a kozrend és kozbiztonsag helyzetérél szélo 2015/1976. (VI. 17.) MT szamu
hatdrozatot. Ismerteti: A Magyar Népkoztarsasag beligyminiszterének 23/1976. szdmu utasitasa a
kozrend és kozbiztonsag helyzetérol szolo 2015/1976. (VI. 17.) MT szamu hatarozat végrehajtasardl,
Budapest, 1976. szeptember 7-én. Beliigyminisztérium (10-21/23/1976.)

- (24) A BM orszagos rendérfékapitany blinligyi helyettesének 35/1979. szadmu korlevele a rablasok
1976-1978. évi alakulasarol, jellemzdjérdl. Budapest, 1979. augusztus 27., BM Orszdgos Renddr-
fékapitanysag I. Csoportfénokség (50-13/35/1979.)

- (25) ABTL-4.2-10-24/9/1971. A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 09. szamu
utasitdsa Budapest, 1971. junius 30-an. Targy: A kabitdszer csempészet és a kabitoszer élvezdk
felderitése. Belligyminisztérium (10-24/9/1971.)

- (26) MNL-OL-XIX-A-2-at EIn. 1790/1989. Dr. Békesi Laszl6 pénziigyminiszter levele Németh Miklds,
a Minisztertanacs elndke részére a jogellenes valutazas és aruforgalmazas visszaszoritasa targyaban
1989. november 29-én. (szam: Bl. 20 761/1989. VPOP V.)
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Védett személyek elszallasolasa és utazasuk Budapest turisztikai desztinacioban
az EU Nemzetkozi Csucstalalkozo soran

Csete Daniel!

Absztrakt

A nemzetkozi csucstalalkozék, mint a 2024. novemberi EU-s rendezvények Budapest belvarosaban,
a védett személyek, politikusok és diplomadciai tisztségviselék elszallasolasdnak és biztonsagos
mozgasanak komplex kihivasait vetik fel. A tanulmdny a turizmushbiztonsag és a rendészettudomany
eszkozeivel vizsgalja, hogyan biztosithaté avédett személyek biztonsaga a desztindcion beliilimozgasuk
és szallashelylk kezelése soran, mikozben a turizmus szolgaltatdsainak zavartalan mukodése is
biztositott. A tanulmany célja, hogy bemutassa a szdlloddkban és egyéb vendéglatohelyeken alkalmazott
biztonsagi eldirasokat, valamint a védett személyek mozgasanak megszervezését. irasomban az
események példajan keresztiil elemzem, hogyan valdsithaté meg az egyensuly a védett személyek
biztonsagi intézkedései és a turistak szamara elérheté szolgdltatasok kozott, kiilonds figyelmet
forditva a mozgasuk, az elszallasolasuk, valamint a vendégek és a védett személyek kozotti interakciok
kezelésére. Végil Osszegezve a tapasztalatokat, ajdnldsokat fogalmazok meg a jovobeli hatékonyabb
végrehajtas el6segitése érdekében.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A nemzetkozi csucstaldlkozok napjainkban nemcsak diplomdciai események, hanem 0&sszetett
logisztikai és biztonsagi kihivasokat is jelentenek a rendezé varosok szamadra. Ezek az események
fokozott biztonsagi intézkedéseket igényelnek, mikozben figyelembe kell venniiik a helyi lakossag és
a turistak érdekeit is. A 2024. november 7-8. k6z6tt Budapesten megrendezett EU-s cstcstaldlkozo
(Eurdpai Unio Tandcsa, 2024) kivalo példdja annak, hogy miként lehet egyensulyt teremteni a védett
személyek biztonsaga és a varos turizmusanak zavartalan mikddése kozott.

A védett személyek, koztiik allamfék, diplomatdk és politikai dontéshozok biztonsaganak garantalasa
nem csupan a vendéglaté orszag szuverenitasanak kérdése, hanem nemzetkozi elvaras is. A szigoru
protokollok és el6zetes tervezések ellenére a nagy létszamu események mindig rejtett kockdzatokat
hordoznak magukban (Michalké et al.,, 2020). A megfelel6 biztonsagi intézkedések meghozatala
szlikséges ahhoz, hogy a delegiciok mozgdsa zavartalan legyen, és elkeriilhet6k legyenek
a biztonsagi incidensek. Ezzel egy idében a turizmus szamara is kiemelt jelentdsége van annak, hogy
a latogatok élménye ne szenvedjen csorbat a korlatozasok miatt (Péter et al., 2018). A szakirodalom
attekintését kovetéen jol lathatd, hogy a turizmushiztonsdg és a varosi rendészet teriilete egyre
inkabb 6sszefonoddik (Christian & Szabd, 2016), ugyanis a nagyvarosokba latogato turistak el6zetesen
meggy6zédnek az egyes desztindcidk biztonsagarol, biztonsagi helyzetérdl (Gyorki & Bujdoso, 2011).

1. renddr féhadnagy, PhD. hallgato, - Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Rendészettudomanyi Doktori
Iskola, 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
e-mail cim: csete03@gmail.com
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Korabbi kutatasok igazoljak, hogy a varosi infrastrukttura, a kozlekedésbiztonsag és a rendészeti
intézkedések egyiittes alkalmazasa hozzajarulhat a sikeres eseményszervezéshez, barmilyen
rendezveényrdl legyen is sz6. Nem elhanyagolhaté tény tovabba, hogy az ilyen jellegli események
tekintetében a megszokottnal is fokozottabban kell szem el6tt tartanunk a terrorveszélyt, amely
szintén a turizmust gatold tényezd lehet (Ritecz, 2018). Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy
a hazai népesség az ilyen rendezvények kapcsan is els§sorban az allami szervekt6él, kiilléndsen pedig
arenddérségtdl varja a biztonsag megteremtését (Tihanyi, 2022).

A budapesti eseményen az Europai Unié tagallamainak vezetdi, diplomatdk és kiillonb6z6 szakpolitikai
szereplOk vettek részt. A taldlkozé f6 témai kozé tartozott az eurdpai biztonsagpolitika, a gazdasagi
egyuttmikodés és az aktudlis geopolitikai kihivasok kezelése (Magyarorszdag Korméanya, 2024).
A rendezvény alatt szigoru biztonsagi intézkedések léptek életbe, beleértve forgalomkorldtozasokat,
szallodak fokozott védelmét és a varos kulcsfontossdgu pontjainak ellenérzését. Az esemény jelentés
kihivasok elé allitotta a helyi hatdosagokat, a turizmus szerepldit pedig varatlan valtozdsokkal
szembesitette. Az elézetes tervezés és a hatdsagok kozotti szoros egyiittmiikodés eredményeként az
esemeny zOkkenémentesen zajlott le, a rendészeti szakemberek szempontjabol megfeleld egyensulyt
teremtve a biztonsagi szempontok €s a varosi élet, valamint a turistak kikapcsoldédasa kozott.

A turizmusbiztonsag figyelembevétele egyre fontosabb szempont a globdlis események szervezése
soran. A megfeleld biztonsagi intézkedések nemcsak a politikai és gazdasagi stabilitast erdsitik, hanem
pozitivan befolydsoljak a varos turisztikai vonzerejét is. Az olyan nagy volument rendezvények, mint
egy G20-talalkozé vagy egy ENSZ-kozgyllés, szamos példat szolgaltatnak arra, hogyan lehet a védett
személyek biztonsagat a turizmus eérdekeivel 0sszeegyeztetni, ugyanis ezen rendezvények altalaban
valamely vilagvarosban keriilnek megrendezésre.

2. Anyag és modszer

A tanulmdny kvalitativ kutatasi mddszereket alkalmaz, amelyek kozé tartozik az esettanulmany-
elemzés és szakirodalmi feldolgozas. A kutatas kézpontjaban a 2024-es budapesti EU-s cstcstaldlkozo
biztonsagi protokolljainak és turisztikai hatdsainak elemzése all. Az adatok elemzése soran kiilon
figyelmet forditottam arra, hogy milyen mddon biztosithatd a védett személyek biztonsaga anélkiil,
hogy az a turizmusra és a varosi kozlekedésre aranytalan terhet réna.

3. Eredmények és értékelésiik

A programhelyszineken a Terrorelharitdsi Kézpont (a tovabbiakban TEK) a renddri biztositas mellett
személybiztositast hajtott végre. A renddri helyszinparancsnokok a TEK helyszinparancsnokainak
alarendeltségében hajtottak végre feladataikat. A helyszinparancsnokok lehetévé tették a TEK
munkatarsainak szabad mozgasat, segitették tevékenységiiket.

A védett személyek akaddlymentes és biztonsagos kozlekedése érdekében biztositott utvonal és
tartalék utvonal kerilt kijelolésre. Az utvonalbiztositas végrehajtdsa soran — a biztonsag maximalis
figyelembevétele mellett — csak a lehetd legkisebb korlatozast vezetett be a hatésag az érintett
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utvonalakon. Az utvonalon a védett személyek utazdsdnak idépontjaban a keresztezé és betorkolld
utakndl, és a Kkijelolt gyalogatkel6helyeknél renddri forgalomirdnyitas mellett biztositottak az
akadalymentes athaladast. A védett személyt kisér6 delegacios konvojt rendéri el6jelz6, oszlopvezet6d
és oszlopzarod gépkocsi biztositotta. A konvojban tartalék oszlopvezetd és oszlopzaro gépjarmi
kozlekedett. A varosban torténd szdallitasok soran a leheté legkisebb mértékben kerilt korlatozasra
a forgalom annak érdekében, hogy a lakossag, illetve az ide latogatdk a lehetd legkevesebbet észleljék
a kiemelt rendezvény negativ hatdsaibdl. Természetesen ennek ellenére a kézponti helyszin kozvetlen
kornyezetében, a févaros XIV. kertiletében igy is komoly torloddsok alakultak ki. A programhelyszinen
a kozrendvédelmi jarérok oly médon keriiltek felallitasra, hogy altaluk a helyszinparancsnoknak
teljes ralatasa legyen a hiztositott tertiiletre. A biztositas ugy keriilt megszervezésre, hogy az érintett
tertilet gyalogos és jarmtiforgalma biztositott legyen, illetve a legkisebb mértékben legyen korlatozott.
A delegacio biztositasba beosztott kozlekedésrendészeti allomany biztositotta a védett delegacid
akadalymentes kozlekedését, valamint érvényt szereztek az elrendelt megallasi tilalmaknak,
intézkedtek a helyszinen maradt idegen jarmutvek elszallittatdsarél. Mind az utvonalbiztositas,
mind a helyszinbiztositas soran kiemelt figyelmet forditott a hatésag a kozosségi kdzlekedés minél
zavartalanabb mutkodésére.

A latogatas lebonyolitdsanak zavartalan biztositdsa érdekében elengedhetetlen a rend6ri eszkozokkel
torténé eldésegités. Kiemelt figyelmet kell forditani a védett személy, annak kisérete és tartdzkodasi
helyeinek fizikai védelmére, valamint a folyamatos és akadalytalan mozgasuk biztositasdra. Mindezek
mellett alapvetd kévetelmény, hogy a védett vezetd, kisérete és kozlekedési eszkodzei semmilyen fizikai
tdmadasnak nelegyenekkitéve. Alatogatas soran fontos, hogy a program a tervek szerint, fennakadasok
nélkiil valosuljon meg, mikdzben a helysziniil szolgald épiiletek épsége is garantalt maradjon. Emellett
figyelemmel kell lenni arra is, hogy az érintett helyszineken zajlé gazdasagi tevékenységet a lehetd
legkisebb mértékben befolyasoljaabiztositasiintézkedések végrehajtasa. Abiztositashatékonysaganak
megvalosuldsa érdekében a rendéri biztositas sordn harom biztositasi id6szak keriilt meghatarozasra.
A delegécio biztonsagos és zokkendmentes latogatdsanak elékészitése érdekében elengedhetetlen
a program részletes tanulmanyozdasa, valamint szakvélemények beszerzése a megel6zé védelem
idészakaban. Fontos feladat az informaciégytjtéssel és elemzéssel foglalkozd rendészeti és blintigyi
szervek értesitése, illetve a delegdcioval és annak esetleges veszélyeztetettségével kapcsolatos relevans
adatok Osszegylijtése. A biztonsagi intézkedések megalapozasa érdekében helyszinbejarasokat kell
tartani a tarsszervekkel, valamint ellenérizni kell a renddri biztositds korzetét és felmérni a kozteriilet
aktudlis allapotat. Mindezek mellett elengedhetetlen a biztonsagi és korlatozd rendszabdlyok
kidolgozasa, amelyek hozzajarulnak a delegacid zavartalan és biztonsagos mozgasahoz.

A delegacio biztositds id6szakdban a programhelyszinek biztonsadganak garantaldsa érdekében
elengedhetetlen atlizszerészeti atvizsgalasvégrehajtdsa, valamint a kozlekedésrendészetiintézkedések
szigoru betartatdsa. Az informaciégytjtés kiterjesztése a programhelyszinekre szintén fontos szerepet
jatszik a biztonsagi kockazatok felméréséhen és kezelésében. Kiemelt figyelmet kell forditani a védett
személy,annak kisérete éstartozkodasihelyeinek fizikaivédelmére, valamint akaddlymentes mozgasuk
biztositasara. A kozbiztonsag fenntartasa érdekében sziikség van relevans megel$z6 igazoltatasokra,
valamint korlatozdé biztonsagi intézkedések életbe léptetésére. Végiil, katasztrofahelyzet esetén
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biztositanikell arésztvevék gyors és biztonsagos menekitését, hogy minimalizalhato legyen az esetleges
veszélyhelyzetekbdl fakadé kockazat. Utdbiztositds id6szaka is Iényeges, mivel a biztonsag fenntartasa
érdekében elengedhetetlen a tavozasi utvonalak folyamatos ellen6rzése és a rendbontasok megel6zése.
Az eltdvozasi utvonalakon a hirszerzés fenntartasa és a tomegkozlekedési vonalak ellenérzése szintén
kulcsfontossagu a zavartalan tavozas biztositasa érdekében. Amint a helyzet lehetévé teszi, fokozatosan
fel kell oldani a korlatozo és biztonsagi intézkedéseket, mikoézben tovabbra is figyelemmel kell kisérni
az esetleges kockazatokat.

A biztositds parancsnoka az egyszemélyi felel6sség elve alapjan felel6s a renddri biztositas
végrehajtasaért, a biztositasra vezényelt parancsnoki dllomany feladatainak irdnyitasaért, a biztositast
végrehajtd szervek kozotti egylittmiikodés megszervezéséért. Allomanyaval biztositja a delegacio
helyszineit, utvonalait. Amennyiben jogsértd cselekményt észlel, dllomanyan keresztiil haladéktalanul
megteszi a szlikséges intézkedéseket. Feladata eligazitani a parancsnoki dllomanyt, meghatarozni
szamukra a biztositas idején feldllitasi helyeiket, a végrehajtando feladatokat. Felel6s az altala kiadott
utasitasokvisszaellendérzéséért,abeosztott parancsnokiallomdany altalkiadott utasitasok feliigyeletéért,
arendelkezésre all6 erdk és eszkdzok célszert alkalmazasaért, szliikség esetén azok dtcsoportositasért.
Ertékeli, elemzi a beérkezd informacidkat, a kialakult helyzetnek megfeleléen meghozza a sziikséges
dontéseket, irdnyitja a kozteriileten szolgdlatot elldtd parancsnoki allomanyt. Fennallo okok esetén
dont a tdmegoszlatas végrehajtasarol. Ervényt szerez a parancsnoki elgondoldsban rogzitetteknek.
Akadalyoztatasa esetén feladatait az daltala kijelolt helyszinparancsnok vegye at. A biztositas
kozlekedésrendészeti parancsnoka felelés a biztositasi feladatok koézlekedési tamogatasaért, a févaros
kozlekedési rendjének fenntartasdért. Feladata a biztositds sikeres végrehajtasahoz sziikséges
kozlekedésrendészeti intézkedések meghozatala, a varakozdsi és megallasi tilalmak elrendelése,
a tilalmat elrendeld jelz6tablak kihelyeztetése, a forgalomszervezési alcsoport feladatvégrehajtasanak
ellenérzése, a kozlekedési feladatok koordinadldsa. Feladata allomanyan keresztiil érvényt szerezni
a biztositas sikeres végrehajtdsahoz sziikséges kozlekedésrendészeti intézkedéseknek, a varakozasi
és megallasi tilalmaknak. Gondoskodnia kell arrél, hogy barmilyen kézuti baleset esetén azonnali
kozlekedésireagalas (helyszinelés, mentés sth.) torténjen. Folyamatosan tartsaa kapcsolatotabiztositas
rendészeti tevékenységért felel6s parancsnokaval, illetve a beosztott kozlekedési allomdannyal. Tartson
részletes eligazitdst a hozza beosztott dllomanynak, hatdrozza meg pontosan feladataikat.

A delegacidbiztositas helyszinparancsnokai a biztositds rendészeti tevékenységért felelés
parancsnokdanak, valamint a TEK helyszinparancsnokdnak aldrendeltségében 1atjak el feladataikat.
Felel6sek a helyszinen a kozvetlen koézrendvédelmi biztositds megszervezéséért, a TEK
helyszinparancsnok utasitdsai alapjan. Felelések a helyszinbiztositasra vezényelt végrehajté allomany
ellendrzéséért, feldllitasaért, feladatainak iranyitasaért, a helyszinen kiadott parancsok, utasitdsok
maradéktalan végrehajtasdért, a helyszinen a tdrsszervekkel vald egylttmikoédés kialakitasaért,
tovabba az altaluk kiadott utasitdsok szakszer(iségéért és torvényességéeért. Feladatuk tovabba a kiadott
utasitasok visszaellendrzése, a rendelkezésre allo erék és eszkdzok célszerl alkalmazasa, a helyszinen
beosztott végrehajto dllomany eligazitdsa. Szerezzenek érvényt a parancsnoki elgondoldsban
rogzitetteknek. A Tevékenység-iranyitasi Kézpont vezetdjének intézkednie kell az tigyeletes korhaz
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elérhetéségének megdallapitdsardl. Fel kell mérnie a BRFK tertiiletén a kozteriileti szolgdlatot teljesit6é
és atcsoportosithaté dllomany létszamat. Az tigyeletvezetd utjan a delegdcioval kapcsolatba hozhato
bejelentésekrol tajékoztatnia kell a biztositas rendészeti tevékenységért felel6s parancsnokat.

A szolgdlati csoportositdsokba beosztottak felelések a kapott utasitasok, parancsok maradéktalan
végrehajtasaért, jelentési kotelezettségiik teljesitéséért, a hirforgalmazasi szabdlyok betartasaért.
Felelések a parancsra vagy egyénileg végrehajtott renddri intézkedések, kényszerité eszkdzok
szakszer(isegéért és a kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak térvényességeéért.

A programhelyszineken a kozrendvédelmi jarérék oly modon kertilnek feldllitdsra, hogy
a helyszinparancsnoknak teljes ralatadsa legyen az érintett teriiletre. A kozlekedésrendészeti alcsoport
feligyeli a delegacid és programhelyszinek koézlekedési rendjét. Intézkednek a delegacios program
sikeresvégrehajtasahozsziikségesforgalomkorlatozasokvégrehajtasarol, tovabbaaprogramhelyszinek
kozvetlen kornyezetében sziikséges ideiglenes zarasok végrehajtasarél. A biztositas kozlekedési
parancsnoka altal meghatdrozottak szerint hajtjak végre feladatukat.

Bernard Mandeville hires paradoxona, amelyet ,,A méhek meséje” cimli mlveben (Téthfalusi, 1969)
fejtett ki, ravilagit arra a gazdasagi és tarsadalmi jelenségre, hogy az egyéni onérdek altal vezérelt
tettek hosszu tavon kozosségi jolétet eredményezhetnek. Ez a koncepcidé véleményem szerint érdekes
Osszefliggésben &ll a budapestihez hasonld nemzetkozi csucstaldlkozok biztonsagi protokolljaival,
valamint altaldban a turizmus gazdasagi szerepl6inek érdekeivel és azok turizmusra gyakorolt
hatasaival. Mandeville paradoxona alapjan aszigorubiztonsagiintézkedések rovid tavon hatraltathatjak
a helyi vallalkozasokat és a turistak szabad mozgdsat, azonban hosszu tadvon névelhetik egy varos vagy
orszag nemzetkdzi presztizsét és vonzerejét.

A rendezvények kapcsdn alkalmazott fokozott biztonsagi intézkedések kezdetben fesziiltséget
okozhatnak a helyi gazdasagi szereplék, kiilondsen a vendéglatd- és turisztikai szektor szamadra.
Ugyanakkor a sikeresen lebonyolitott események hosszu tavu pozitiv hatdsai ellensulyozhatjak ezeket
akezdetihatranyokat. Egyjél megszervezett ésbiztonsdgosanlebonyolitott cstucstaldlkozé hozzajarulhat
a varos pozitiv nemzetk6zi megitéléséhez, ami névelheti a jovébeli turisztikai bevételeket.

Mandeville paradoxonanak masik relevans aspektusa a lakossag és a turistak kozotti interakcidokra
vonatkozik. Amennyiben a biztonsagi intézkedések megfelelden kommunikaltak és végrehajtottak,
a turistdk biztonsagérzete néhet, ami tovabbi latogatdkat vonzhat a varosba. Az ilyen események
tehat hosszu tdvon hozzajarulhatnak a varosi infrastruktura fejlesztéséhez, amely a helyiek és az ide
latogatok szamara egyarant elényos lehet.

A tanulmdany eredményei azt mutatjak, hogy a szalloddk biztonsagi protokolljainak kialakitasa
kulcsfontossagu, ideértve az elézetes helyszini ellendérzéseket, a személyzet felkészitését, valamint
akamerarendszerektelepitését, mivelatérfigyel6 kamerarendszerekjelenlétealkalmasabiztonsagérzet
novelésére (Tihanyi, 2022). A tapasztalatokbol kiderilt, hogy az elére meghatdrozott biztonsagi
zondk és alternativ kozlekedési utvonalak nagyban hozzajarulhatnak a zavartalan lebonyolitdshoz.
A mozgaskoordindcio terén a valds idejli forgalomfigyelés, drontechnoldgia és alternativ dtvonalak
alkalmazasa kiemelt szerepet kapott. Az elemzés ravilagit arra, hogy a turistdk élménye és a védett
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személyek biztonsaga kozotti egyensuly fenntartasa kozos stratégiat igényel (Michalké et al., 2020).
Az egyik leghatékonyabb mdédszer a helyi lakossag és a turistdk el6zetes tajékoztatdsa, amely csdkkenti
az esetleges konfliktusokat és javitja a kozbiztonsag érzetét.

A tapasztalatok arra is ravilagitanak, hogy a turistak élménye és a védett személyek biztonsaga kozotti
egyensuly fenntartadsa atfogo, jol kidolgozott stratégiat igényel (Gyorki & Bujdoso, 2011). Az egyik
leghatékonyabb modszer ennek elérésére a helyi lakossag és a turistak elzetes tdjékoztatasa, amely
nemcsak a félreértések és konfliktusok elkeriilését segiti el§, hanem noveli a kdzbiztonsag érzetét is.
A megfelel§ kommunikacié révén csdokkenthetd a biztositasi intézkedések okozta kellemetlenségek
hatdsa, mikdzben a biztonsag szintje tovabbra is magas marad. Tovabbi kutatds targya lehet, hogy
a rendezvényt megvizsgaljuk a turizmus szerepldinek oldalarol, amely uj, eléremutaté szempontokat
tarhat elénk.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

Az elemzés eredményei alapjan a sikeres nemzetkozi rendezvények lebonyolitasdhoz elengedhetetlen
aturisztikai szolgaltatdk és a biztonsagi szervek egytittmiikodése. A szallodak biztonsagi felkésziiltsége,
a diszkrét biztonsagi protokollok és az informacio megosztasa a lakossaggal kulcsfontossagu. A jovébeli
fejlesztések soran érdemes lenne mesterséges intelligencia-alapu kockazatelemzési eszkozoket
bevezetni, valamint a turizmus szerepldivel szorosabb egylttm(kddést kialakitani a biztonsag és
a szolgdltatasmindség javitdsa érdekében (Albrecht & Olah, 2024). A sikeres nemzetkdzi események
egyik f6 tanulsaga, hogy az egyensuly megtartdsa a legf6bb kihivas, de megfeleld stratégiaval kezelhet6.
Ezenfeliilajanlottavarosiinfrastrukttirafolyamatosfejlesztése, akozlekedésirendszerek rugalmasabba
tétele, valamint a helyi és nemzetkozi biztonsagi szervek kozotti egylittmiikodés tovabbi erdsitése.
A tapasztalatok ramutatnak arra is, hogy az intelligens forgalomszervezési megoldasok és a prediktiv
analitikak haszndlata jelentésen javithatja a varosi logisztikai rendszerek hatékonysagat.

Természetesen a teriilet tovabbi kutatasokat igényel, hogy még atfogdbb, komplexebb képet kapjunk
a problémakrél, fejlesztési lehet6ségekroél, és tovabbi javaslatok keriilhessenek megfogalmazasra

a hatékonyabb turizmushiztonsag érdekében.
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A Biiniigyi Karindex, mint a rendorség szervezeti
hatékonysaganak mérésére szolgalo eszkoz

Dr. Vari Vince! - Dr. Tihanyi Miklos?

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy bemutassa a Blinligyi Karindex vagy Crime Harm Index (tovabbiakban:
CHI) alkalmazdsanak lehetéségeit a renddrségi szervezetek hatékonysaganak meérésére. A kutatas
rdmutat arra, hogy a hagyomanyos statisztikai mutaték, amelyek a blintild6zés hatékonysagat mérik,
nem képesek teljes mértékben tiikrozni a rendérségi munka tarsadalmi és gazdasagi hatdsait.
A CHI rendeltetése, hogy a blincselekmények sulyossagat és azok tarsadalmi kdvetkezményeit mérje,
figyelembe véve olyan tényez6ket, mint a biintetésiidétartam, az dldozatok szdma és a gazdasagi karok.
A kutatds soran a nemzetkozi alkalmazasok példain keresztiil is hbemutatasra kertil a CHI hasznalata,
beleértve az Egyesiilt Kiralysag, Uj-Zéland és Ausztralia gyakorlatat. Az index bevezetése lehet6séget
ad a renddérség szamadra, hogy a legfontosabb blincselekményekre ¢sszpontositson, javitva ezzel
a kozbizalmat és a blinmegel6zés hatékonysagat. A kutatas célkitlizése, hogy hozzajaruljon egy olyan
atfogo és tudomanyos alapu mérési eszkoz kialakitasdhoz, amely segiti a rendérségi tevékenységek
optimalizaldsat és a kozbiztonsag novelését.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A rendOrségi hatékonysag vizsgalata Magyarorszagon jelenleg els6sorban a mérhetd, kvantitativ
statisztikai adatokra épil. Ezek az adatok jellemzden az ismertté valt blincselekmények szamara,
a felderitési aranyokra, valamint a végrehajtott renddri intézkedések mennyiségére koncentralnak.
Azonban ezek az indikdtorok donté részben a kozponti renddérségi vezetés altal keriilnek
meghatdrozdsra, gyakran elézetes szakmai konzultacié vagy tudomanyos megalapozottsag nélkiil,
figyelmen kiviil hagyva a beosztott munkatarsak tapasztalatait, valamint a tudomanyos kozélet és
a fliggetlen kutaték észrevételeit, javaslatait (Vari, 2019). Ez a centralizalt, feliilrdl lefelé iranyuld
adatgytijtésiés értékelési rendszer nemcsak arendérség belsé miikodésének atlathatdsagat korlatozza,
hanem a valodi hatékonysag mérését is torzithatja, hiszen nem reflektdl kell6képpen a tarsadalmi
elvarasokra és a kozosségek tényleges biztonsagérzetére.

Ezen tulmenden a jelenlegi hatékonysagmeérési gyakorlat els6sorban mennyiségi mutatdkat részesit
elényben, amelyek 6nmagukban nem alkalmasak a rendérségi munka minéségi dimenzidinak
megragaddsara. A jogszerd muikodés, a kozosségek iranti elkotelezettség, a lakossag rendérséghe
vetett bizalma, valamint a sértetti elégedettség olyan lényeges tényez6k, amelyek nem, vagy csak
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minimalisan jelennek meg a hatékonysagi mutatékban. Ez a fajta szlikitett szemlélet nemcsak
arend6ri munka komplexitasat hagyja figyelmen kiviil, hanem hosszu tavon csokkentheti a rendérség
legitimitasat és tarsadalmi elfogadottsagat is.

A tanulmdany célja, hogy ramutasson arra, mennyire elengedhetetlen egy korszerd, tudomdanyos
megalapozottsdgu, tobbdimenzidés renddérségi hatékonysdgmérési rendszer kialakitdsa, amely
képes o6tvozni a kvantitativ és kvalitativ szempontokat. Egy ilyen rendszer nemcsak a statisztikai
mutatokra tamaszkodna, hanem figyelembe venné a tarsadalmi hatdsokat, a sértetti szempontokat,
a renddrseégi szervezeti kulturat, valamint az atlathatésag és elszdmoltathatésag kovetelményeit is.
Ennek megvalodsitdsa nem csupan a renddérség belsé miikodésének javitdsdhoz jarulna hozza, hanem
a kozbizalom erdsitésén keresztiil a tdrsadalom és a renddrség kozotti egylittmiikodést is hossza tdvon
megalapozna.

2. Anyag és modszer

A tanulmany célja annak feltarasa, hogy a renddérséeg jelenleg milyen modszertani eszkdzokkel méri
és értékeli sajat szervezeti teljesitményét, valamint, hogy kik vesznek részt a teljesitménymeéréshez
kapcsolddo dontéshozatalban. Emellett vizsgaljuk, hogy a teljesitménymeérés milyen célokat szolgadl,
valamint milyen elényok és hatranyok kapcsolédnak hozza a rendéri szervek miikédésében. A kutatas
tovabbi célkitizése, hogy bemutassa azokat a magas szinvonalu, innovativ és nemzetkdzi szinten
mar alkalmazott teljesitménymeérési modelleket, amelyek adaptalhatok lehetnek a hazai rendészeti
gyakorlatba.

A CHI kutatasanak hatterét a blinlild6z6 szervek hatékonysaganak mérése és értékelése iranti névekvé
igény adja, amely elengedhetetlen a tarsadalmi biztonsag fenntartasa és a kozbizalom erdsitése
szempontjabdl. A tanulmdany elkészitése sordn a téma szempontjabdl relevans hazai és nemzetkozi
szakirodalom feldolgozasaval vizsgaltuk a CHI alkalmazasi lehet6ségeit, kiilonos tekintettel annak
szervezeti hatékonysdgra gyakorolt hatasaira. A kutatds egyik kiemelt célja, hogy a CHI-t, mint
potencidlisan adaptalhatdé mérési modszertant bemutassa és megvitassa, hangsulyozva annak
lehetséges szerepét a renddrségi teljesitményértékelés korszertisitésében és a szervezeti miikodés
fejlesztésében (Green, 2022; van Ruitenburg & Ruiter, 2023).

Hipotézisiink szerint a CHI, mint innovativ teljesitménymeérési eszkoz, hozzajarulhat a hatékonysag
javitasat célzé intézkedések pontosabb meghatarozasahoz, tovabba az index alkalmazdsanak egyik
legfontosabbelénye, hogy mérhetd és értékelheté médon képestdmogatniarendori szervek miikodését,

ezdltal kozvetett médon a kézbiztonsag erdsitéséhez is hozzajarul.
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3. Eredmények és értékelésiik

3.1. A CHI elméleti hattere

A CHI elméleti megalapozasanak és koncepciondlis hatterének megértése nélkiilézhetetlen ahhoz,
hogy az indexet a rendérségi szervezetek teljesitménymeérésében hatékonyan és célszertien lehessen
alkalmazni. Az index kidolgozasanak elsédleges célja az volt, hogy kikiiszobolje azokat a mérési
torzulasokat, amelyek abbol fakadnak, hogy a hivatalos bliniigyi statisztikak sok esetben nem nyujtanak
pontos és valos képet a blincselekmények tényleges szamadra és dinamikajara vonatkozéan (bévebben
lasd: Ashby, 2018; Sherman, 2013).

A CHI egyik legfontosabb sajatossaga, hogy uj megkozelitési szemléletet kindl a blindzési helyzet
feltérképezésére és az egyes blincselekménytipusok sulyossaganak értékelésére. Ezdaltal a rendéri
beavatkozasok és a stratégiai prioritasok meghatarozdsanak eszkozévé isvalhat. Azindex mikddésének
alapja, hogy minden egyes blincselekményhez egy elére meghatarozott sulyozasi értéket rendel,
amely a blincselekmény tarsadalmi és egyéni sérelmi sulyat fejezi ki. A sulyozds kialakitdsa sordn tobb
tényez6t is figyelembe vesznek, ezek k6zé tartozik:

o Biintetési tétel és szankcios suly: az egyik legelterjedtebb mddszer a blincselekmények stlyanak
meghatdrozdsara a kiszabott szabadsagvesztés id6tartama, amely altaldban aranyban all az
elkdvetett blincselekmény tarsadalmi sulyaval. Ennek megfelel6en példaul az emberodlés kiemelt
sulyozast kap, mig egy kisebb értékre elkdvetett lopas lényegesen alacsonyabb sullyal szerepel
a rendszerben.

« Aldozatok szama és a sériilések mértéke: a biincselekmények soran érintett aldozatok
szama, valamint az elszenvedett fizikai és lelki sériilések nagysaga szintén beépil a sulyozasi
mechanizmusba.

o Gazdasagi kovetkezmények: az anyagi jellegl karokozas, amely példdul vagyon elleni
bilincselekmények esetében relevans, szintén szerepet kap a bilincselekmények értékelése soran
(Sutherland & Mueller-Johnson, 2019, 54-72).

A CHI hosszu tava fenntartdsa és naprakészsége érdekében elengedhetetlen a folyamatos és
széleskord adatgytjtés, amely nem csupan a renddérségi nyilvantartasokra épit. Kiilénosen fontos
kiilonbséget tenni a hivatalos renddrségi statisztikak és az olyan fiiggetlen, lakossagi adatfelvételekre
épilé felmérések kozott, mint példaul a British Crime Survey (BCS), amely kiegyensulyozottabb és
a latenciara is érzékenyebb képet adhat a btin6zési helyzetrél (Farrell & Pease, 2007).

3.2. A karindex fogalma és felépitése

A karindex fogalma és strukturaja els6sorban a mérhetd mutatok és analitikai eszkozok alkalmazdsan
alapul, amelyek lehet6vé teszik a renddérségi tevékenység hatékonysaganak és eredményességének
objektiv értékelését. A CHI a renddrségi teljesitmény egy atalakité mérdészama, amely
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a blincselekmények sulyossagat és azok tarsadalmi hatasait tiikrézi (van Ruitenburg & Ruiter, 2023). Ez
a megkozelités az aldozatoknak okozott kar valdsagara, valamint a tdrsadalomra gyakorolt hosszu tava
hatdsokra 6sszpontosit (Greenfield & Paoli, 2022). A CHI az érzelmi stresszt, a kozbizalom sériilését
és a kar normalizdlodasat is méri (Katz et al., 2024). A blincselekmények sulyossagara koncentrald
kvalitativ vizsgalatok kimutattak, hogy a renddrségi incidensadatok nem mindig tiikrézik pontosan
a blin6zési mintakat (Blais et al., 2022). A karindex célja, hogy egy koherens keretrendszeren beliil
gyljtse 0ssze és elemezze a blniigyi tigyekkel kapcsolatos adatokat, ezzel elésegitve a blinmegelézés
és a nyomozas mindségi javitasat.

3.3. A hatékonysag és a teljesitménymeérés jellemzdi a rendérségen

A hatékonysag és a teljesitménymeérés fogalmi kereteinek tisztdzasa elengedhetetlen annak érdekében,
hogy a CHI a rendérségi szervezetek teljesitményértékelésének szerves részévé valhasson, hiszen
e fogalmak pontos értelmezése nélkiil a fejlesztési iranyok és a gyakorlati alkalmazas is torzulhat
(Grinhut & Bodor, 2022). A hatékonysag értelmezése soran sziitkséges figyelembe venni a rendelkezésre
allé eréforrasok optimalis kihasznalasat, a blintild6zési tevékenységek eredményességét, valamint az
egylttmikodés hatékonysdgat mind a szervezeten belil, mind pedig a kiilsé partnerekkel kialakitott
kapcsolatrendszerben (Pecsenye, 2021).

A teljesitménymeérés céljainak és szerepének feltarasa nemcsak a relevans indikatorok és mérészamok
azonositasdban nyujt segitséget a CHI kidolgozasa soran, hanem hozzdjarul a rend6rségi szervezetek
szamdra meghatarozando stratégiai irdnyelvek és alapelvek megfogalmazasahoz is (Tejedor et al.,
2022; Gundhus et al., 2022).

A renddérségi teljesitmény értékelésére szdmos modszer létezik, azonban a hazai és nemzetkozi
gyakorlatban leggyakrabban alkalmazott indikatorok — példaul a bilncselekmények felderitési
aranya — csupan részleges képet nyujtanak a renddri munka tényleges hatékonysagarol
(Hine & Davenport-Klunder, 2022; Perkins & Davies, 2024). Ugyanigy fontos szerepet jatszik
a segélyhivasokra adott reakcioidd, valamint a hivasokhoz kapcsolodé intézkedések aranya, amelyek
a blinmegel6zési tevékenységek és a kdzszolgaltatasok teljesitményének elemzésében kapnak kiemelt
szerepet (Lum et al., 2022; Salanti et al., 2022).

A renddrségi hatékonysag teljes kori értékelése ugyanakkor nem korlatozodhat kizarélag az operativ
teljesitmény mérésére. A hatékonysag megitélésénél figyelembe kell venni a rendérség tarsadalmi
beagyazottsagdt, a kozbizalomra gyakorolt hatdsat, valamint az egyes rendészeti intézkedések
tdrsadalmi-gazdasagi kévetkezményeit is (Owens & Ba, 2021).

Azok a hagyomanyos teljesitménymérési modellek, amelyek a 20. szdzad koézepén még megfeleld
alapot biztositottak, a mai komplex tarsadalmi és biztonsagi kornyezetben mar nem nytjtanak atfogo
és relevans képet a renddérség tényleges miikodésérdl (Bland et al.,, 2021; Green & Michel, 2022).
E modelleket szdmos kritika érte amiatt, hogy a rendérségi teljesitményt szinte kizarolag output-alapu
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megkozelitéssel vizsgdljak, figyelmen kiviil hagyva a blinmegel6zésre, a kozdsségi biztonsagra és
a lakossag életmindségeére gyakorolt tényleges hatasokat (Cunneen, 2023; Abaho, 2023).

Ebbél fakaddéan a hagyomanyos blintildozési mutatok sok esetben csupan egyfajta ,visszapillantd
tikorként” funkcionalnak, amelyek nem képesek megragadni a kdzosség és a tarsadalom aktudlis
elvarasait, valamint a rendérseg miikddésének hosszabb tava tarsadalmi hatasait (Robinson & Stinson,
2021). Mindekozben egyre egyértelmiibbé valik, hogy a rendérségi teljesitmény értékelésében nem
kizarolag az ligyek szdmanak és a statisztikai eredményeknek van jelent6sége, hanem legalabb ennyire
fontos a szolgdltatdsok mindsége, valamint az azokat megalapozo6 lakossagi bizalom és elégedettség
szintje is.

Ezek a mindségi mutatdk elsésorban a renddrséggel kapcsolatos lakossagi vélemények és attitidok
meérésére épiilnek, és a tarsadalmi visszacsatolas révén rajzolnak ki egy olyan 0sszetett képet, amely
véleményeket statisztikai 0sszefliggésekbe rendezve és elemezve olyan indikdtorrendszer alakithato ki,
amely a rendérségi munka teljesitményének értékelését a lakossagi bizalom és elégedettség meérhetd
dimenzioival is 6sszekapcsolja (Vari, 2020).

3.4. A CHI hasznalatalanak nemzetkozi példai

A Crime Harm Index (CHI) nemzetkdzi adaptacioja soran jol érzékelhet6ek azok az eltérések, amelyek
az egyes orszagok eltérd jogi, tdrsadalmi és kriminalpolitikai kérnyezetébdl, valamint a renddrségi
szervezeti kulturabol fakadnak. Az Egyesiilt Kiralysagban a Cambridge-i Egyetem altal kidolgozott
Cambridge Crime Harm Index (CCHI) az egyik legszélesebb korben hivatkozott példdja az index
gyakorlatialkalmazasdnak. A CCHI a birosagok altal kiszabott biintetések id6tartaman alapulo sulyozasi
rendszert alkalmaz, amely a blincselekmények relativ sulyossdaganak objektiv meghatarozasara
torekszik (Sherman et al., 2016). Az index egyik f6 elénye, hogy a rendorségi eréforrasok elosztasanak
optimalizaldsdban is szerepet kap, mivel a hangsulyt nem kizarolag az esetek szdmara, hanem azok
tarsadalmi karpotencidljara helyezi. Ezen tilmendéen az alkalmazas soran lehetéség nyilik a rendéri
intézkedések hatdsossaganak komplexebb értékelésére, amely nem kizdrolag a blincselekmények
szamszer® csokkenésére, hanem az altaluk okozott ,karérték” mérséklésére is kiterjed (Sherman et
al., 2020).

Uj-Zélandon a New Zealand Crime Harm Index (NZCHI) az aldozatkozpontu szemlélet erésitésére
épiild koncepciondlis keretbe illeszkedik. Az index nem csupdn a blincselekmények jogi sulyat, hanem
azok aldozatokra gyakorolt pszichologiai, anyagi és szocidlis hatdsait is figyelembe veszi, ezaltal
az aldozatvédelem és a preventiv rendészeti stratégidk szerves részévé valik (Sophie et al., 2018).
Az alkalmazds soran az NZCHI azokat a blincselekményeket helyezi a renddérségi prioritasi lista élére,
amelyek a legjelent6sebb negativ kovetkezményekkel jarnak az dldozatok életminéségére nézve
(Statistics Canada, 2024).

A holland rendészeti rendszerben a ,karkdzpontu rendészet” (harm-focused policing) koncepcidja
révén azindex alkalmazasa a prevencio és a kozosségi rendészet célrendszeréhez illeszkedik. A holland
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modell kiilonds hangsulyt helyez a visszaesé elkdvetOk altal okozott kumulativ tarsadalmi karok
meérséklésére, valamint a magas kockazatu foldrajzi teriiletek és tdrsadalmi csoportok védelmére.
Az index alkalmazasa lehetévé teszi a kozosségi alapu beavatkozasok és megel6zési programok
célzottabb és hatékonyabb tervezését (Sherman et al., 2016).

Ausztralia egyes szovetségi dllamaiban kisérleti programok keretében tesztelik a Crime Harm
Index alkalmazhatdsagat, kiemelt figyelmet forditva a csalddon beliili erészak kezelésére. Az index
segitségével a csalddon beliili bantalmazdsi cselekmények sulyossdganak objektiv értékelése és
rangsoroldsa valdsithaté meg, amely tdmogatja az azonnali és célzott renddri fellépést, valamint
a hosszabb tavu stratégiai tervezést (Statistics Canada, 2024).

Dénia esetében a Crime Harm Index alkalmazdsa egy komplex, tObbszempontu értékelési
keretrendszer részét képezi, amely nem csupdn a blincselekmények szamszer( alakulasat és azok jogi
sulyat veszi figyelembe, hanem a tarsadalmi és gazdasagi hatasok integralt elemzésére is torekszik.
Az index egyarant tdmogatja a rendészeti szervek operativ dontéshozataldt és a kozpolitikai szint(
blinmegeldzési és kdzbiztonsagi stratégiak kialakitdsat (Andersen, 2018).

Az egyes nemzeti példak dsszehasonlitdé elemzése egyértelmiien ramutat arra, hogy a Crime Harm
Index alkalmazdsa — a lokalis tarsadalmi, gazdasagi és jogszabalyi kornyezethez igazitva — jelentds
mértékben hozzajarulhat a renddérségi teljesitménymeérés korszerlisitéséhez, a blinézés valds
tarsadalmi hatdsainak megértéséhez, valamint a rendészeti eréforrasok hatékonyabb és igazsagosabb
elosztasdhoz. Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy az index adaptalasa soran elengedhetetlen
a folyamatos modszertani fejlesztés, az alkalmazott indikatorok validaldsa, valamint a k6zosségi és
szakmai visszacsatolds rendszerének kiépitése annak érdekében, hogy a CHI ne csupdn statisztikai
eszkozként, hanem a tarsadalmi és rendészeti pdarbeszéd elémozditdsanak eszkdzeként is
funkciondlhasson.

3.5. A CHI alkalmazasa a renddrség napi gyakorlataban

A CHI bevezetése a renddrségi szervezeteken beliil kiemelt jelent6séggel bir, hiszen kulcsszerepet
jatszhat a rendoOrségi tevékenységek hatékonysaganak és teljesitményének atfogo értékelésében.
Ez a mutaté nem csupdn a blinligyi statisztikdk nyomon kovetésére alkalmas, hanem lehet6séget
biztosit az elkdvetett és felderitett blincselekmények ardnyanak elemzésére, valamint a kiilénh6zé
rendéri tevékenységek eredményességének szamszertsitésére is (Dedk et al., 2021). A cél az, hogy
feltérképezziik azokat az innovativ és igéretes kiillféldi mérési médszereket, amelyek a hazairendérségi
munka min6ségének javitdsahoz is hozzajarulhatnak.

A kdarindex gyakorlati alkalmazdsa tobb szempontbdl is hozzdadott értéket képvisel. Ezek
a mutatészamok nem csupan a blniigyi statisztikdk értelmezését tamogatjak, hanem lehet6séget
teremtenek afelderitetlen igyek prioritdsainak meghatarozasara, ajarérszolgalatok és ellenérzépontok
hatékonyabb tervezésére, valamint az elérhet6 eréforrdsok észszerlbb elosztdsara. A karindex
hasznalata egyuttal névelheti a renddri intézkedések atlathatosagat és eredményességét, mikdézben
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hozzajarulhat a célzottabb blinmegeldzési stratégidk kidolgozdsahoz és a kozrend hosszu tavu
fenntartasahoz.

A rendérségi tevékenységek eredményességének nyomon kovetéséhez szamos mérdészam all
rendelkezésre, amelyek az dldozatok altal visszacsatolt tapasztalatokat és a renddérségi teljesitmény
értékelését is figyelembe veszik. Ezek az adatok nemcsak az egyes blincselekmények dltal okozott
karok értékelését teszik lehetévé, hanem a bliniild6zési folyamat egészének elemzését is, a bejelentéstél
kezdve egészen a letartéztatasig, a videmelésig, a birdsagi targyalasig és az itéletig (Prince et al., 2021).
Emellett nyomon kovethet6vé valik az dldozatok szdma, valamint a rendérségi munka megitélésének
alakulasa is — kiilonosen akkor, ha a hatékonysagmeérésbdél kimaradnak a sértettek véleményei, illetve
a benyujtott jogorvoslatok és azok elbiraldsanak eredményei (Goormans & Vandeviver, 2024).

A hatékonysag elemzése tobb nézdpontbdl is lehetséges. A jogtudomdany fokuszaban jellemzden az
alapjogok védelme és a garancidlis szabalyok biztositdsa all, ugyanakkor létezik egy masik — gyakran
hattérbe szoritott — dimenzid is: a blinlild6zési er6forrasok elosztasanak kérdése. E teriilet jelent6ségét
jol mutatja, hogy a modern empirikus rendészeti kutatdsok egyre inkabb szakitanak az egyes
blincselekménytipusok szerinti hatékonysagvizsgalatokkal, helyette pedig a sértetti szempontokat
kozéppontba 4allité CHI alkalmazasara helyezik a hangsulyt (Sherman et al., 2016; van Ruitenburg &
Ruiter, 2022; Renys et al., 2023).

Magyarorszagon ezzel szemben a CHI alkalmazasa egyelére nem jellemzd; a blintildézési er6forrasok
elosztasa tovabbra is a Biuntetd Torvénykonyvben meghatdrozott biintetési tételekhez igazodik.
Ez a megkozelités kiilondsen problémas az egyre szikosebb human és technikai kapacitdsok fényében.
Nemzetkozi kutatasok ugyanakkor megerositik, hogy egy sérelemalapu, rangsorolasi logikara épiilé
rendszer hatékonyan tdmogathatnd a stratégiai célkitlizések meghatarozdsat és a megalapozottabb
dontéshozatalt (Harmati, 2020, p. 1080).

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A CHI alkalmazdsa komoly lehetdségeket kindl a renddérségi hatékonysag javitasara, kiiléndsen
a problémaorientalt rendfenntartds és a sérelemcsokkentést célzo tOorekvések tamogatasaban.
Az index olyan eszkozt ad a renddérség kezébe, amely a blincselekmények stlyossagat és tarsadalmi
karat szamszerisiti, igy elsegiti az er6forrasok észszerlibb elosztdsat és a stratégiai prioritdsok
ujragondolasat (Hinkle et al., 2024; Bremer et al., 2022).

A kutatasok arra mutatnak ra, hogy a CHI bevezetése 0j perspektivat nyit a blniildozési stratégiak
és dontéshozatali folyamatok terén. Az index révén a rendérség nem csupan a blincselekmények
szamat tarthatja szem el6tt, hanem azok tényleges tarsadalmi hatdsat is, ezaltal hatékonyabb
megelézési és reagdlasi stratégiak kidolgozasat alapozhatja meg (Finn, 2024). A problémaorientalt
szemléletbe illesztve a CHI alkalmazdsa hozzajarulhat a rendéri munka atlathatésaganak és szervezeti
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elszamoltathatosaganak erdsitéséhez, mikdzben ndvelheti a kozdsség renddérséghe vetett bizalmat is
(Casady, 2024).

Ugyanakkor az eddigi tapasztalatok ravilagitanak a CHI alkalmazdasaval 6sszefliggd kihivasokrais. Egyes
esetekben az index haszndlata inkabb a polgari engedetlenséggel jard kévetkezmények enyhitését
szolgdlja, semmint a tényleges tarsadalmi karok csokkentését (Bremer et al., 2022). Emellett, noha
a CHI elvben széles korben alkalmazhato, el6fordulhat, hogy figyelmen kiviil hagy bizonyos, a helyi
kontextus szempontjdbdl lényeges tényezOket, ami pontatlan kockazatértékelésekhez vezethet
(Finn, 2024). Ezeknek a kihivdsoknak a kezelése érdekében elengedhetetlen az index folyamatos
fejlesztése, valamint a rend6rségi gyakorlatra gyakorolt hatdsanak rendszeres értékelése.

A jovObeli kutatdsok és fejlesztések szempontjabol kiemelt jelentéséggel bir a CHI hosszu tavu
hatdsainak longitudindlis vizsgdlata, valamint az index alkalmazasanak nemzetkozi 6sszehasonlitasa,
eltérd rendérségi kornyezetekben (Link & Losel, 2024). Az ilyen elemzések hozzajarulhatnak annak
feltardsahoz, hogy a CHI miként novelheti a blintild6zési stratégidk hatékonysagat, mikdzben erdsiti

a kozosség és a renddrség kozotti bizalom alapjait.
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A chain of custody szerepe a bizonyitékok integritasanak biztositasaban

Kreitz Zsuzsanna?

Absztrakt

A feliigyeleti lancolat kulcsszerepet jatszik a kriminalisztikai bizonyitékok megfeleld kezelésének
biztositasaban az elfogadott szabvanyoknak megfelel6éen (Working, 2021). Ez az 6sszefoglalo hemutatja
a dokumentdcio, a biztonsagos tdrolds és a szabvanyositott atadas-atvételi eljarasok alapelveit,
amelyek a bizonyitékok integritasat és hitelességét védik. Részletezi a szabvany kulcselemeit, beleértve
a bizonyitékgytjtési protokollokat, a tarolasi kovetelményeket és a feltigyeleti lancolathoz kapcsolodo
dokumentacios gyakorlatokat. Bemutatja, hogy az eljardsok gyakorlati alkalmazdsa és a szabvanyok
betartasa miként noveli az atlathatosagot és a meghizhatdsagot a kriminalisztikai vizsgalatok soran.
Emellett bemutatasra keriil a modern technoldgidk, példaul a digitalis nyomon kévetési rendszerek
alkalmazasa, amelyek megolddst kindlnak az olyan gyakori kihivasok kezelésére, mint az emberi
hibak és a dokumentacios hidnyossagok. A tanulmany hangsulyozza a szabvanyositas jelent§ségét
a bizonyitékkezelés fejlesztésében és a tisztességes jogi eljarasok hiztositdsaban.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A bizonyitékok gytjtése, kezelése és értékelése kulcsfontossdgu a biintetdeljarasok soran, mivel
ezek alapozzak meg a birésagi dontéseket (Bérces, 2019; Garcia, et. al., 2021). Az igazsagiligyi
szakért6i tevékenység sordn kiemelten fontos, hogy a gyUjtési és kezelési folyamat megfeleljen az
eléirt nemzeti és nemzetkdzi szabvanyoknak, mint példaul az ISO 21043:2018, amely az igazsagiigyi
vizsgdlatokkal kapcsolatos alapelveket és kévetelményeket szabdlyozza (International Organization
for Standardization, 2018). A helyes protokollok és szabvdnyok betartdsa ndveli a bizonyitékok
tudomanyos felhaszndlhatdsagat, mig az eljarasi hibdk csdkkentik a jogi eljardsok meghizhatdsagat
(Houck-Siegel, 2015).

Tudomanyos felhaszndalds alatt értem, hogy a forenzikus munkaban a preciz és szabdalyos eljaras
nemcsak a jogi koévetkezmények miatt kulcsfontossagu, hanem tudomanyos szempontbdl is
elengedhetetlen. Ugy vélem, hogy egy bizonyiték akkor hasznalhatd fel vagy érvényes tudomanyosan,
ha megfelel azoknak a szakmai és modszertani kovetelményeknek, amelyek biztositjak az objektivitasat
és hitelességét. Ennek megfelelden, ha a bizonyiték rogzitése és vizsgalata soran alkalmazott eljarasok
tudomanyosan elfogadott modszerekre épiilnek, az hozzajarul az igazsagszolgaltatas hatékonysagahoz
és meghizhatosagahoz (Brown, 2018; Scientific Working Group, 2017). A jelen tanulmdany roviden
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vizsgalja ezen folyamatokhoz illeszthetd szabvanyokat, 6sszehasonlitva alkalmazhatosadgukat a magyar
biintetéeljarasban (Kuria Joggyakorlat-Elemzé Csoport, 2014).

A Chain of Custody, azaz a bizonyiték feliigyeleti lanc alapvetd szerepet jatszik a blinteteljarasokban,
biztositva a bizonyitékok integritdsat éshitelességét az 6sszegyljtéstdl egészen a birdsagifelhasznalasig
(Garcia et. al., 2021; Harsh Patil, 2024). A CoC egy preciz dokumentacios folyamat, amely régziti
abizonyitékok 0sszegyUjtésének idejét és helyét, a kezelési felel6soket és a tarolasi koriilményeket (Lee,
2004; Rudin-Inman, 2001). Az igazsagligyi szakért6i munka és a kriminalisztika egyik nemzetkozileg
elfogadott kifejezése, amelyet az angol nyelvii szakirodalom és joggyakorlat is hasznal.

A magyar "bizonyiték feliigyeleti lanc" kifejezés is haszndlatos, de az nem minden esetben fedi le
a lancolat teljes folyamatat és kdvetelményeit, kiiléndsen a digitalis forenzika teriiletén (Scientific
Working Group on Digital Evidence, 1998). Az angol terminologia hasznalata biztositja, hogy a fogalom
egyértelmiien az igazsagligyi szakértdi gyakorlatban és kriminalisztikai folyamatokban alkalmazott
szabdlyrendszertjel6li(INTERPOL,2014). ACoCnemcsakakriminalisztikdban és digitalis forenzikdban,
hanem a gyégyszerészeti vizsgalatokban és kornyezetvédelmi monitoring rendszerekben is elterjedt,
és szamos jogi dokumentumban és szabvanyban valtozatlan formdban szerepel (International
Organization for Standardization, 2018).

A CoC tehat egy olyan szabalyozott folyamat, amely dokumentdlja a bizonyitékok gyUjtését, tarolasat
és kezelését a blincselekmény helyszinétdl egészen a targyaldteremig, mivel a bizonyitékok életciklusa
rendkiviil 6sszetett, és esetenként a manipuldlas veszélyének van kitéve (Harsh Patil, 2024; Dodd et.
al., 2012). A dokumentalds és a meg0rzés a biintetéeljaras minden fészerepldje szamadara kiemelten
fontos (Pestana-Sofou, 2024). A hatdsag érdeke a szabalyok betartdsa, mig az elkévetdi oldal célja
sok esetben éppen ennek megakaddlyozdsa. Egyetlen tévesen kezelt vagy manipuldlt bizonyiték
(ez utobbira Magyarorszagon kevés nyilvanos példa ismert) elegendd lehet ahhoz, hogy egy gy
kimenetele alapvetéen megvaltozzon (Nogel, 2022).

Ezért a folyamat célja annak biztositasa, hogy a bizonyitékok manipulaciomentesek maradjanak, és
barmilyen moédositds vagy kezelés pontosan rogzitve legyen (Houck-Siegel, 2015; Burgleih, 2011).
Ez nemcsak a birésagi eljarasok soran létfontossagu, hanem a bizonyitékok értékelésekor is, ahol
apontossag és a meghizhatdsag alapfeltétel (Bérces, 2019). A modern technolégiai megoldasok, példaul
a digitalis nyomon kovetési rendszerek és az automatizalt CoC rendszerek elemzése ravilagit arra, hogy
a megfelelé szabvanyok betartasa miként néveli a bizonyitékkezelés atlathatosagat és hatékonysagat
(Pestana-Sofou, 2024; Scientific Working Group, 2017).

2. Anyag és modszer
Az tanulmdanyban szekunder kutatast alkalmaztam, amely magaban foglalta a vonatkozé nemzeti

és nemzetkozi iranyelvek, protokollok, valamint az ISO, SWGDE, ASTM és ENFSI szabvanyok
0sszehasonlitdsat. Az értékelési folyamat soran figyelembe vettem a legfrissebb technolodgiai
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megoldasokat, amelyek javitjak a bizonyitékok kezelésének hatékonysagat. Ezen tulmenden, kiemelten
figyelembe vettem a digitalis bizonyitékok kihivasait és a modern technolégidk szerepét, kiilondsen
a digitalis nyomon kovetési rendszerek alkalmazhatosagat.

3. Eredmények és értékelésiik

A bizonyitékok helyes gylijtése és kezelése biztositja, hogy a birdsagi eljards soran a doéntések
megalapozottak legyenek. A bizonyitékok szakszerd kezelése hozzdjarulhat a tisztességes targyalds
biztositasahoz, valamint a bin6zés visszaszoritdsahoz. Az elemzések ramutattak, hogy a helytelentil
kezelt bizonyitékok konnyen az érintett biintetéeljaras meghitsulasahoz vezethetnek.

3.1. A bizonyitékok jelentisége a biintetéeljarasokban

A bizonyitékok helyes gylijtése és kezelése biztositja, hogy a birdsagi eljards soran a doéntések
megalapozottak legyenek. A bizonyitékok szakszerl kezelése hozzajarulhat a tisztességes eljaras
biztositasahoz. Az elemzések ramutattak, hogy a helytelentil kezelt bizonyitékok konnyen az érintett
biintetéeljaras meghiusuldsahoz vezethetnek (Houck-Siegel, 2015).

A kriminalisztikdban a bizonyitékok hitelessége donté tényezd. Azt, hogy mi mindsil bizonyiték
forrasanak, a biintetéeljarasrol szold 2017. évi XC. térvény (tovabbiakban: Be.) 165. § alapjan felsorolt
bizonyitasi eszkozoket tekintjiik, amely a tanuvallomaés, a terhelt valloméasa, a szakvélemény, a targyi
bizonyiték, a partfogd feliigyeldi vélemény, az elektronikus adat és a targyi bizonyitasi eszkoz, ideértve
az iratot és az okiratot is. Fontos megjegyezni, hogy a hatosagok (birdsagok) diszkreciondlis jogkdrébe
tartozik annak elddontése, hogy adott blintetéeljards sordn mit fogadnak el bizonyitasi eszkozként.
A tanulmdanyban elsdsorban a klasszikus, fizikai, tehat a targyi bizonyitékok azok, amellyel foglalkozni
kivanok terjedelmi korlatok miatt, igy csak érintélegesen az elektronikus adatokkal, kozismertebben
a digitdlis bizonyitékokkal (ez a fogalom inkdbb a kriminalisztikai, informatikai és technoldgiai
kontextusban fordul eld).

A klasszikus bizonyitékok kore alatt értem példaul a kiilonféle nyomokat (ujjnyom, labnyom,
mikronyomok sth.), az elemi szalakat, anyagmaradvanyokat, fegyvereket, egyéb elvaltozasokat. Ezek
altaldban a bincselekmény helyszinérél szarmaznak, és kozvetlen kapcsolatot teremtenek az elkdveté
és az esemény kozott. A bizonyitékok birosagi elfogaddsa szempontjabol elengedhetetlen, hogy azok
Osszegyljtése, kezelése és dokumentaldsa szakszer® és jogszer( legyen. Egy bizonyiték csak akkor
fogadhaté el a birésagon, ha az képes bizonyitani, hogy a helyszinen talalt és a birosag el6tt bemutatott
targy, objektum, elvaltozas ugyanaz, és nem ,,szenvedett el” semmilyen manipulaciét vagy valtoztatast.

Ehhez szlikség van a megfelel6 id6ben a megfelelé dokumentaciok elkészitésre.
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3.2. A bizonyitékok jelentGsége a biintet6eljarasokban

A biintetéeljaras egyik alapvetd célja az igazsag feltarasa (Fantoly Zsanett, Budahazi Arpad, 2019).
Ehhez hozzdjarul a hiteles és szakszerlien kezelt bizonyitékok rendelkezésre alldsa. A bizonyitékok
manipuldldsa, elvesztése vagy helytelen kezelése megingathatja a birdsagi eljaras integritdsat,
ami akdr az eljaras eredménytelenségéhez is vezethet. Az egyes orszdgok jogrendszere eltéréen
szabalyozza a bizonyitékok elfogadhatésagat, de mindenhol alapvetd elvaras a bizonyiték eredetének
és valtozatlansaganak igazolhatosaga.

3.3. A bizonyitékkezelés alapelvei és kockazatai

A bizonyitékkezelés soran szdmos kockazat meriilhet fel, amelyek kozvetlen hatdssal lehetnek
a kriminalisztikai vizsgalatok meghizhatdésagara és az igazsagligyi eljardsok kimenetelére.
A dokumentdciés hidnyossdgok, a szallitdsi koérilmények, valamint az emberi hibdk mind
fizikai vagy kémiai valtozasokat idézhet el, mig a nem megfelel6 dokumentacié a bizonyitékok
hitelességét kérddjelezheti meg (Houck-Siegel, 2015). Az automatizalt nyomkovetési rendszerek,
példaul az RFID és a digitalis CoC rendszerek bevezetése csékkentheti az ilyen hibak el6forduldsat és
novelheti az 4tlathatésagot. Az Egyesiilt Allamokban és szdmos eurépai orszagban mar alkalmazzak
azokat a digitalis rendszereket, amelyek a bizonyitékkezelés minden 1épését rogzitik, biztositva ezzel
a teljes korl visszakovethet6séget.

A kockazatok minimalizdlasa érdekében a folyamatok atlathatdsaga és feltigyelete kiemelt jelentéségu,
a bizonyitékokat egyedi azonositéval kell ellatni, és minden atadds-atvételt dokumentdlni kell,
hogy nyomon k&vethet6 legyen, ki, mikor, hol és milyen kériilmények kozott kezelte a bizonyitékot.
Az egységes iranyelvek mentén mindenhez szabvanyok, protokollok, és iranyelvek késziiltek a CoC
biztositasa kiemelt szerephez jutott. Mindezek nemcsak a hitelesség érdekében sziikségesek, hanem a
birdsag el6tti eljarasban a bizonyitd eré megérzéséhez is (Rudin-Inman, 2001).

3.4. Gyakorlati kihivasok és esettanulmanyok

A nem megfelelé bizonyitékkezelés tobb esetben jart sulyos kévetkezmeényekkel a birosagi eljarasok
sordn. Szamos olyan igy ismert, ahol a bizonyitékok dokumentalasdnak hidnyossagai miatt a vadlottat
felmentették, vagy éppen artatlan embereket itéltek el.

Megjegyzem, hogy kiilfoldon barhova is tekintiink ki, t6bb - kevesebb hasonlé igy van, de az Eurépaban
elhirestlt esetek koziil, amely a bliniigyi célt DNS vizsgalatokhoz kapcsolddott, a "Heilbronni fantom"
igye volt Németorszagban. 1993 és 2009 kozott tébb blincselekmény helyszinén taladltak azonos
néi DNS-t, amelyet egy ismeretlen elkovetéhoz kotottek. Késébb kideriilt, hogy a DNS egy gyarilag
szennyezett mintavételi palcarol szarmazott, igy a feltételezett elkdveté valdjaban nem létezett (Nogel,
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2022). Peggy Knobloch esete szintén egyfajta justizmord volt. A 9 éves Peggy 2001-ben tlint el, és
maradvanyait 2016-ban talaltdk meg. A nyomozas soran Uwe Béhnhardt, az NSU nev{i neonaci csoport
tagjanak DNS-ét azonositottdk Peggy holttestének kozelében. Kés6bb azonban megallapitottak,
hogy a DNS-szennyez6édést a helyszinel6k eszkozébdl levaldé maradvany okozta, amely egy korabbi
blincselekménybdl szarmazott, és egyéb kapcsolat nincs a Bohnhardt és Peggy esete kozott (Chiara
Giordano, 2018).

A Knox-ligy Olaszorszdghan szintén borzolta a kedélyeket. Amanda Knoxot és baratjat, Raffaele
Sollecitot Meredith Kercher 2007-es meggyilkolasaval vadoltak. A vad egyik f6 bizonyitéka egy
konyhakés volt, amelyen &llitélag Kercher DNS-ét taldltak. A védelem azonban azzal érvelt, hogy
aDNS-minta rendkivil kicsivolt, és valoszintleg a blinjelek helytelen csomagolasa miatti szennyez6dés
eredménye. Knoxot és Sollecitét végiil felmentették (Burgleih, 2011).

Adam Scott esete az Egyesiilt Kirdlysagban 2011-ben tortént. Adam Scottot letartdztattak és vad ala
helyezték nemi erészak miatt, miutan DNS-e egyezett a blincselekmény helyszinén talalt mintdval.
Kés6bb kideriilt, hogy a DNS-szennyezdédés egy laboratoriumi hiba kévetkezménye volt, és Scottot
felmentették (Dodd et. al., 2012).

Kirk Bloodsworth-ot az Egyesiilt Allamokban 1985-ben haldlra itélték egy kilencéves lany
megerdszakolasa és meggyilkoldsa miatt. 1992-ben, miutan a DNS-vizsgalatok fejlédtek, Gjraelemezték
a bizonyitékokat, és kiderilt, hogy a helyszinen talalt DNS nem egyezett Bloodsworth-ével. Ez volt
az elsé eset az Egyesiilt Allamokban, amikor egy halalraitéltet DNS-bizonyiték alapjan mentettek fel
(Innocept Projekt K.Blooddsworth, 1993).

Josiah Sutton iigye (Egyesiilt Allamok): 2000-ben a 16 éves Josiah Sutton-t elitélték nemi erészakért
Houstonban, miutdn a helyszinen talalt DNS-minta részben egyezett az 6vével. Kés6bb kideriilt, hogy
a laboratoriumi elemzés hibas volt, és a minta szennyez&dése vezetett a téves egyezéshez. Sutton-t
2004-ben szabadon engedték, miutan az Uj vizsgalatok kimutattdk az elemzési hibakat (Innocept
Projekt J. Sutton, 2004.).

Farah Jama esete (Ausztralia): 2008-ban Farah Jama-t elitélték nemi erdszakért, miutdn DNS-ét
megtalaltdk az aldozat testén. Késébb kidertilt, hogy a DNS-szennyez6dés a mintavételi folyamat soran
tortént, és Jama artatlan volt — 2009-ben felmentették.

A felsorolt esetek nem egyediilalldak. A DNS-szennyezédés és a bizonyitékok kezelése a blinligyi
nyomozasok soran kritikus jelent6ségli, mivel hibdk esetén artatlan emberek keriilhetnek gyanuba,
vagy a valdédi elkdévetOk maradhatnak biintetleniil. Magyarorszagon is el6fordultak olyan esetek,
amelyek felhivjak a hatdsagok figyelmét a bizonyitékkezelés fontossagara.

A hazai kriminalisztika elsé olyan nagy nyilvanossagot kapott ligy Magda Janos nevéhez kotheto.
1983-ban Szolnokon brutdlisan meggyilkoltak egy hétéves kisldnyt. A blincselekménnyel Magdat
vadoltak meg, akit els6 fokon halalra itéltek. A per sordn azonban kideriilt, hogy a bizonyitékok kezelése
nem volt megfeleld. Példaul egy zsebkenddét, amelyen az dldozat nyalat talaltak, nem dokumentaltak

megfeleléen a lefoglalaskor, igy annak bizonyito ereje megkérddjelez6dott. A megismételt eljarasban
Magdat bizonyitottsag hidnyaban felmentették (Sereg, 2014).
Bodvalenkén 2022 decemberében egy 74 éves asszonyt holtan taldltak otthondban. A nyomozas
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soran a rendolrség egy 27 éves férfit gyanusitott meg a blincselekmény elkdvetésével. Az ligyészség
életfogytiglani fegyhdzbiintetést kért a vadlottra, aki tagadta a blinosségét.

Az ligyben rogzitett bizonyitékok szakértdi vizsgalatara nem teljeskortien keriilt sor, igy csak kdzvetett
bizonyitékként voltak értékelheték, melyhdl levont kovetkeztetések a zart logikai lancot nem tudtak
képezni, igy példdul nem volt igazolhatd, hogy az elkdveté DNS maradvanya a bilincselekménnyel
Osszefiiggéshen keriilt az elhunytra ( 6.B.5/, 2024).

A 2024-benhozott itélet szerint a birosag felmentette azt a férfit, akit egy 1990-es években Gersekaraton
tortént emberoléssel vadoltak. A felmentés oka a DNS-bizonyitékokkal kapcsolatos kétségek voltak,
mivel felmeriilt a DNS transzfer lehet6sége a mintak kezelésénél. Ez az eset ravilagit a DNS-mintak
megfeleld gyljtésének és taroldsanak fontossagara a blinligyi nyomozasok soran (13.B.31/2022/99,
2024).

A fent felsorolt esetek hangsulyozzak a preciz és szakszer(i bizonyitékkezelés fontossagat a bilinligyi
nyomozasok soran, mivel a hibak sulyos kovetkezményekkel jarhatnak az igazsagszolgaltatdsban.
Ezek az esetek ravilagitanak a genetikai vagy fizikai és kémiai vizsgdlat céljabdl rogzitésre kerilé
blinjelek és a szennyezddések protokolljainak hidnyossagaira és a jovobeli elkeriilésének fontossagara
a biintetéeljarasok soran.

3.5. A CoC jelentésége

A CoC egy preciz dokumentaciés folyamat, amely biztositja a bizonyitékok nyomon kovethet6ségét
az azonositdstol az dataddsig. Ez magdban foglalja a gy(jtés idejének és helyének rogzitését,
a kezelési felel6sok dokumentalasat és a tarolasi koriilmények pontos feljegyzését (Lee-Harris, 2019).
A dokumentacié hianyossagai megkérddjelezhetik a bizonyiték hitelességét és elfogadhatosagat
a birosag el6tt.

A CoC elsddleges célja a bizonyitékkezelés folyamatanak szigoru dokumentaldsa, amely minden egyes
atadas és vizsgalati 1épés soran igazolja a bizonyiték eredetiségét. Az aldbbi elvek hatarozzak meg
a mikodését:

Dokumentdcio: Minden bizonyitékatadas és vizsgalati 1épés részletes nyilvantartdsa biztositja
a hitelességet.

Biztonsdgos tarolas: A bizonyitékokat megfeleléen védett kornyezetben kell tarolni, hogy elkeriljék
Szigoru atadas-atvételi folyamat: Csak az arra jogosult személyek férhetnek hozza a bizonyitékokhoz,
és minden atadast dokumentalni kell.

A megfeleld felligyelet hidnya a bizonyitékok érvénytelenségéhez vezethet a birosagi eljaras soran, ami
sulyos kévetkezményekkel jarhat az dllam biintet6jogi igényének érvényesitésekor.

A modern kriminalisztikai gyakorlatokban egyre nagyobb hangsulyt kap a digitalizacié és az
egységesitett eljarasok alkalmazasa. A blockchain technolégia, az automatizalt blockchain rendszerek
és az elektronikus nyilvantartdsok mind hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a bizonyitékok kezelése
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megbizhatobba valjon. Az Europol és az INTERPOLNTERPOL is aktivan tAmogatja az ilyen megoldasok
bevezetését, kiilondsen a hatarokon atnyulo blintigyi egytittmiikodések soran.

3.6. A bizonyitékok tudomanyos felhasznalhatésaga

A mindéségbiztositott rendszerek és szabvanyok biztositjak, hogy a bizonyitékok kezelése és vizsgalata
tudomanyosan megalapozott modszerekkel és eljarasokkal torténjen, amelyek a birdsagi eljarasok
soran bizonyito erével birnak. A bizonyitékok gytUjtése és elemzése kizardlag elfogadott és megfeleléen
validalt moddszerekkel végezhet6 el, amelyek megfelelnek a kriminalisztikai és tudomadanyos
kovetelményeknek.

Kiemelendd, hogy ezekben a rendszerekben az eljarasok atlathatosagat és hitelességét az biztositja,
hogy az eredmények mas szakemberek altal ellenérizheték, és az alkalmazott technolégidk, médszerek
széles korben elismertek a kriminalisztikai és tudomanyos kozosségben. Ezdaltal garantalhato
a bizonyitékok tudomadanyos vizsgalhatdsaga, ami elengedhetetlen a megalapozott dontéshozatalhoz.
A helyszini bizonyitékok begylijtése szabvanyos eljardsokkal, valamint a helyes laboratériumi
protokollok betartasa biztositja a vizsgalati folyamat meghizhatdsagat és az eredmények érvényességet,
ezdltal novelve a kriminalisztikai elemzések tudomanyos és jogi hitelességét (Rudin-Inman, 2001).
Szamos neves szakértdi és kutato intézmény foglalkozik a bizonyitékok tudomanyos alapu kezelésével,
a kriminalisztikai modszerek fejlesztésével és validalasaval, a bizonyitékkezelési protokollokkal.
Dr. Henry Lee, a kriminalisztika egyik legismertebb szakértdje, aki a bizonyitékok gyujtésére és
elemzésére specializdlddott — kiilléndsen az életellenes blincselekmények esetében —, szamos jelentds
mavet irt. Az egyik legismertebb kényve, amelyben a kriminalisztika tudomanyos megkdzelitésére
helyezi a hangsulyt, elétérbe helyezi a blincselekmények tipusonkénti, modszeres feldolgozasat,
a szabvanyositott validalt munkafolyamatokat a bizonyitékok bizonyité erejének fokozasa érdekében
(Dr. Lee, 2004).

Az European Network of Forensic Science Institutes (ENFSI) vezetd szerepet tolt be a kriminalisztikai
tudomanyos modszerek standardizaldsaban és validalasaban Eurépaban. Tébb nemzetkdzi projektet
is koordindlnak, amelyek a bizonyitékok kezelhet6ségére fokuszalnak. A tudomanyos megkozelités
biztositja, hogy a bizonyitékok elemzése objektivés meghizhato legyen. Eznemcsak a blincselekmények
pontos felderitésében jatszik szerepet, hanem az igazsagszolgaltatasba vetett kdzbizalmat is erdsiti.
Az olyan esetek, ahol hibas vagy manipuldlt bizonyitékok vezettek téves itéletekhez, hangsulyozzak
a tudomanyos alapu protokollok, a CoC fontossagat.

Természetesen esetiikben is igaznak bizonyul az a kériilmény, miszerint a szakérték ,hozott anyaghdl

dolgoznak", tehat a rendérség altal elvégzett helyszini szemle eredményei déntéen behatdroljak
avizsgdlati lehetéségeket (Bérces, 2019).
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3.7. Szabvanyositott protokollok

A szabvanyositott protokollok garantaljak az egységes eljarasokat a bizonyitékok kezelésére, hévebben
a gylijtésére, tarolasara és atadasara. Az egységes eljarasok csokkentik az emberi hibazdas lehetdségét.
TObb eljarasrendet és szabvanyt lehet haszndlni, de érdemes figyelembe venni, hogy a birésagok el6tt
az ISO 4&ltal kiadott szabvanyok globdlis alapokat nyujtanak a forenzikus eljardsokhoz, ugyanakkor
kiegészitésekre is sziikség lehet, ha bevezetésiikre keriil sor.

3.7.1. ISO/EC (International Organization for Standardization)

Az 1SO szabvanyokat nemzetkozileg fogadjak el és alkalmazzdk, garantdlva az interoperabilitast és
a joghatésagok kozotti egytttmiikodést. Feladatuk biztositani a globalisan egységes, szabvanyositott
eljarasokat, amelyek javitjdAk a nemzetkozi egylttmlkodést, és ndvelik a bizonyitékkezelés
atlathatdsagat és hitelességét. Az ISO/TC 272 a kriminalisztikai tudomdanyokkal foglalkozé nemzetkozi
szabvanyositd bizottsdg, amelynek célja a kriminalisztikai eljardsokhoz kapcsolodé nemzetkozi
szabvanyok kidolgozasa.

Az aldbbiakban a relevans, vonatkozo szabvanyok révid bemutatdsara torekedtem. Az ISO 21043:2018
(Forensic sciences) szabvanysorozat a krimindltechnikai folyamat min&ségbiztositasi kereteit
szabalyozzak, tovdbba a kriminalisztikai fogalmakat a bizonyitékkezeléshez kapcsolddodan, illetve
a bizonyitékkezelési, CoC sordn alkalmazott minéségbiztositasi eljardsokat részletezik, kiilénos
tekintettel a potencidlis bizonyitékként szolgald targyak felismerésére, rogzitésére, gytijtésére,
szdallitdsdra és tarolasara. Alkalmazhaté a helyszini vizsgalatokra és a bliniigyi technikai laboratériumi
tevékenységekre egyarant, biztositva a bizonyitékok min6ségét és integritdsat (International
Organization for Standardization, ISO, 2018).

A digitalis bizonyitékok tekintetében az ISO/EC 27037:2012 (Information technology — Security
techniques — Guidelines for identification, collection, acquisition and preservation of digital evidence)
szabvany az adatmeg6rzést, a hozzaférés szabalyozasat hangsulyozza, kiiléndsen a nyomozasi
folyamatok soran, tovabba a bizonyitékkezelési lancolat mindséghiztositasi kereteit hatdrozza meg.
Az ISO/IEC 27041:2015 (Guidelines for assuring suitability and adequacy of incident investigative
methods) szabvany biztositja, hogy a kivalasztott nyomozasi modszerek alkalmasak és megfelel6k
legyenek az adott eset vizsgalatara, kiillonos tekintettel a digitdlis bizonyitékokra. Az ISO/IEC
27042:2015 (Guidelines for the analysis and interpretation of digital evidence): a digitalis bizonyitékok
elemzésére és értelmezésére vonatkozé szabvany, amely garantdlja, hogy az elemzési folyamat hiteles,
reprodukdalhato és megbizhatdé legyen.

Mindegyik szabvanynal a CoC szigort dokumentdlasi kovetelmeényei az eljards minden lépésére itt
is kiterjednek, beleértve a gytjtést, szallitast, tarolast és elemzést, ezaltal biztositva a bizonyitékok
eredetiségét, mikozben dokumentaljak a bizonyitékkezelési folyamat minden mozzanatat.
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3.7.2. SWGDE (Scientific Working Group on Digital Evidence)

A SWGDE egy szakértdi csoport, amelynek f6 célja a digitalis és multimédids bizonyitékok kezelésére
vonatkozd iranyelvek és legjobb gyakorlatok kidolgozasa. Kizardlag a digitdlis és multimédias
bizonyitékokra koncentral, példaul szamitégépek, mobiltelefonok, halézati adatok, illetve
videofelvételek kezelésére és elemzésére. Nem szabvanyositas, hanem iranyelvek, azaz az altaluk
kidolgozott dokumentumok nem hivatalos szabvdnyok, hanem tutmutaték, amelyek ajanlott eljarasokat
és bevalt gyakorlatokat tartalmaznak. Lefedik a bizonyitékgy(Gjtés, dokumentdcio, tarolds, feldolgozas
és szallitas legjobb gyakorlatait, tovabba a digitalis kamerak hasznalatdnak ajanldsait is tartalmazzak
a fizikai bizonyitékok dokumentdlasahoz. Kiemelik a veszteségmentes adatformatumok (példdul RAW,
TIFF) alkalmazasat, hogy a bizonyitékok mindsége ne seriiljon a feldolgozas soran (Scientific Working
Group, 2017).

3.7.3. ASTM (American Society for Testing and Materials)

ASTM International egy globalis szabvanyligyi szervezet, amely a kriminalisztikai elemzésekben és
anyagvizsgalatokban alkalmazott moédszerek szabvanyositasaraspecializalodott. Afébbfokuszteriiletek
a fizikai bizonyitékok elemzésének részletes eljarasai, beleértve az eszkéznyomokat, fegyvereket,
dokumentumokat és biometrikus adatokat, az eljardsokat és technikakat, amelyek segitségével
akriminalisztikailaboratériumok megvédhetik és dokumentalhatjak a fizikai bizonyitékok integritasat,
biztositva azok alkalmassagat a tudomdanyos tesztelésre és az eljardsokban valé felhaszndldsra.
Hangsulyozzak a bizonyitékok gytijtésének, kezelésének és feldolgozasanak részletes dokumentalasat,
valamint a CoC fenntartasat a laboratériumi kérnyezetben. Fontos megjegyezni, hogy a szabvany nem
tér ki minden potencidlis biztonsagi kockazatra; a felhasznaloknak sajat felel6sségiik biztositani
amegfelel6 biztonsagi és egészségligyi gyakorlatokat, valamint meghatarozni a vonatkozé szabalyozasi
korlatok alkalmazhatdsagat (American Society for Testing and Materials International)

3.7.4. ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes)

Az ENFSlaz Europai KriminalisztikaiIntézetek Halozata, amelynek célja a kriminalisztikai tudomanyok
harmonizacidja és fejlesztése. Az ENFSI kiilonféle szakteriiletekre specializalt munkacsoportokat
mukddtet, amelyek a kriminalisztikai vizsgalatok legjobb gyakorlatait dolgozzak Kki. Elsédleges
célja az eurdpai kriminalisztikai intézetek kozotti egylttmiikodés elésegitése, a kozods gyakorlatok.
Ez a szabvany biztositja, hogy a kriminalisztikai laboratériumok, amelyek a bizonyitékok vizsgalatat
végzik, hitelesitett eljarasokat és eszkozoket alkalmazzanak. Az ENFSI a bizonyitékkezelés kiilonbo6zé
aspektusaira vonatkozd ajanldsokat nyujt, ideértve a tdroldsi koriilményeket és a manipuldcio
megeldzésére vonatkozé eldirdsokat. Az ENFSI szamos legjobb gyakorlatot dsszefoglald kézikonyvet
és iranymutatdst dolgozott ki a fizikai bizonyitékok gytijtésére és kezelésére vonatkozdan.
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Ezen dokumentumok célja, hogy egységesitsék és magas szinvonalra emeljék a kriminalisztikai
eljarasokat Europa-szerte. A fizikai bizonyitékok gytijtésére és kezelésére szamos nemzetkozi szabvany
és iranymutatas létezik, amelyek célja a bizonyitékok integritdsanak és hitelességének biztositasa
a kriminalisztikai vizsgalatok soran (ENFSI BPM, 2015).

3.8. Fo kiilonbségek roviden az ISO, SWGDE, ASTM és ENFSI kézott

A négy rendszer kozott alapvetd kiillonbségek figyelheték meg a regiondlis és tudomadanyteriileti
megkozelitésekben. Az ISO globdlis szabvanyokat hataroz meg és el6irdsokat biztosit a nemzetkozi
interoperabilitas érdekében, mig az ENFSI els6sorban eurdpai kontextusra 0sszpontosit, kiegésziti
az ISO, a SWGDE és ASTM szabvanyositasi és iranyelvi munkdjat, valamint az igazsagiigyi szakért6i
laboratoriumok mtikodésének és gyakorlatainak egységesitésére torekszik. A SWGDE a digitdlis
bizonyitékokra fékuszal, az ASTM a fizikai bizonyitékok elemzésére és kezelésére kindl részletes
szabvanyokat. A szervezetek kiilon-kiilén is biztositjdk a bizonyitékkezelés hitelességét, jogi
megfelel§ségét és tudomanyos alapjait. Az egységes keretek alapvet6 fontossaguak a kriminalisztikai
gyakorlat és a birosagi eljarasok szakszertiségében (ENFSI BPM, 2015).

Garcia és szerzétarsai eredményei szerint az egységesitett eljarasok alkalmazasai 30%-kal novelték
a birdsagon elfogadott bizonyitékok szamat az amerikai szovetségi tigyekben (Garcia et. al., 2021).

3.9. INTERPOLNTERPOL iranyelvek

A fentieken tul, érdemes még megemliteni az INTERPOL 4altal kibocsatott eljarasrendeket,
irdnyelveket. Az INTERPOL irdnyelvei nem kotelez6 érvényd jogszabalyok, hanem olyan ajanlasok,
amelyek a tagdllamok blinlild6z6 hatosagait segitik az egységes és hatékony bliniild6zési eljarasokban,
killondsen a nemzetkozi blinligyi egytittmiikodés terén. Az elvek koévetése azokban az esetekben
lehet kotelez6, amikor nemzetkozi egylittmi(ikodés zajlik, kiilondsen a bizonyitékok cseréjében és
akorozések lebonyolitdsaban, illetve, ha egy tagallam tigy dont, hogy nemzeti jogszabalyai kozé beemeli
az INTERPOL irdnyelveit, akkor azok alkalmazdasa kotelezévé valhat INTERPOL, 2014).

Afentfelsorolt rendszerek részletes utmutatast nytjtanak a bizonyitékok szallitdsa soran alkalmazandé
legjobb gyakorlatokroél, a fent mar emlitett célokon tul preferdlva a kereszt-szennyezddés elkeriilését
és a bizonyitékok integritdsanak megd6rzését.

3.10. A magyar bhiintetdeljarashoz legjobban illeszked6 szabvany

A Be. 165. §-a részletezi a bizonyitasi eszkozoket, amelyek kozott szerepelnek a jelen tanulmany
szempontjabol els6sorban fontos targyi bizonyitékok, az elektronikus adatok és a szakvélemények.
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A torvény meghatdrozza a bizonyitékok elfogadhatésaganak feltételeit, de a CoC fenntartdsara
vonatkozdan kevés részletes szabdlyozast tartalmaz.

Az emlitett szabvanyok koziil az ISO/IEC és az ENFSI ajanlasok lennének a legalkalmasabbak a magyar
biintetéeljaras szamara, Az SWGDE ajanlasaiinkabb a digitalis bizonyitékokkal kapcsolatos kihivadsokra
fékuszalnak, mig az ASTM standardok elsésorban az amerikai kriminalisztikai gyakorlatokhoz
illeszkednek.

A magyar jogszabdlyi kornyezetbe az ISO 21043 illeszkedik leginkdbb, mivel ez garantalja a binigyi
technikailaboratoriumok minéséghiztositasatésalegszélesebbkorben alkalmazhaté a kriminalisztikai
bizonyitékok gylijtése, taroldsa és kezelése soran. A digitalis bizonyitékok esetében az ISO/IEC 27037
bevezetése biztosithatnd az elektronikus adatok megfeleld kezelését. Az ENFSIajanlasai pedig segitenék
a blntiigyi helyszineken alkalmazott bizonyitékkezelési protokollok egységesitését Magyarorszagon.
Ezek alkalmazasa jelentésen ndvelné a bizonyitékkezelés meghizhatosagat és csdkkentené a jogi vitak
kockazatat.

3.11. A digitalis nyomonkovetés szerepe

A modern technologidk, példaul az RFID és blockchain alapu digitalis nyomonkdvetési rendszerek,
novelik a bizonyitékok kezelésének biztonsagat és atlathatosagat. Az ilyen rendszerek minimalizaljak
az emberi hibdkat, gyorsitjak a dokumentacios folyamatokat, és lehetéséget biztositanak a valés idej
nyomon kovetésre (Smith, 2019)

A The European Physical Journal Plus 2024 juliusaban megjelent tanulmdanya ramutat, hogy a digitalis
CoCrendszerek hidnya kévetkezetlen gyakorlatokhoz vezethet az EU tagallamai k6zott, ami befolyasolja
a bizonyitékok birosagi elfogadhatdsagat. A tanulmany hangsulyozza a szabvanyositott digitalis CoC
folyamatok sziikségességét a bizonyitékok nyomon kovethetdségének és biztonsaganak biztositasa
érdekében, kiléonosen a CBRN kornyezetben rogzitett bizonyitékok, valamint a robbandanyagok
korében (Pestana-Sofou, 2024.).

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A CoC-nak, azaz a bizonyitékok felligyeleti ldncanak szigoru szabdlyozdsa és pontos dokumentalasa
elengedhetetlen a klasszikus fizikai és a digitdlis bizonyitékok integritdsanak és hitelességének
megérzéséhez, mivel ezek biztositjdk, hogy a gyUjtott bizonyitékok manipuldcidémentesen és
azonosithaté médon keriljenek felhasznaldsra a birdsagi eljardsok soran. Az elemzések és gyakorlati
tapasztalatok egyértelmiien ramutattak arra, hogy a CoC megszakaddsa nemcsak a bizonyitékok
birosagi elfogadhatdsagat veszélyezteti, hanem alapvetéen befolyasolhatja a blintetdeljarasok és az
igazsagszolgaltatas kimenetelét is.

A kriminalisztikai szakemberek folyamatos képzése, a korszerld technolégidk haszndlatara vald
felkészitése, valamint a biztonsagos tarolasi és szallitasi eljarasok fejlesztése kulcsszerepet jatszik
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a bizonyitékkezelési folyamatok hatékonysdganak névelésében. Ezen kiviil a bizonyitékok kezelésével
kapcsolatos jogszabdlyi eltérések harmonizacidja, kilénoésen a nemzetkozi ligyekben, tovabbi
lehetOséget kindl arra, hogy a blinlldozési és igazsagszolgaltatasi szervek kozott atlathatébb és
hatékonyabb egytittm@kodés valdsuljon meg. Az innovativ megolddsok jovlje, amely a mesterséges
nemcsak a bizonyitékkezelés meghizhatdsagat névelheti, hanem hozzajarulhat az igazsagszolgaltatas
atlathatosaganak és hitelességének erdsitéséhez is.

AzMSZEN 21043 szabvany bevezetése egységes iranymutatast nytjtana a kriminalisztikaibizonyitékok
kezelésére. A lancolat megbrzése nemcsak a bizonyitékok hitelességét, hanem azok birésagi
elfogadhatosagat is garantalja. A modern technoldgidk példaul a digitalis rendszerek alkalmazasa,
4j tavlatokat nyit a hatékony bizonyitékkezelésben. Az igazsagszolgaltatas és a kriminalisztika jovéje
e szabvanyok kovetésén mulik, viszont nem korldtozza a kreativ gondolkoddst, az alkalmazott
modszereket a bilniigyi helyszineken. A modern technologidk, mint a digitalis rendszerek,
a jové kriminalisztikai eljarasait még hatékonyabba és pontosabba teszik. A szabvany betartasa
elengedhetetlen a tisztességes igazsagszolgaltatdshoz. A digitdlis technolégidk és az egységes
protokollok minimalizaljak az emberi hibakat.

A modern technologidk, példaul a digitalis nyomon kdvetési rendszerek és a blockchain alapu
megoldasok, vagy az intelligens szerzddések integralasa a klasszikus bizonyitékok kezelés folyamatdba
lehet6séget teremt az emberi hibdak minimalizaldsara, az atlathatdésag novelésére és a dokumentacids
hidnyossagok kikiiszoholésére, ugyanakkor ezek alkalmazasa jelentds kihivasokat is hordoz magaban,
kiilonosen a koltségek és az adatbiztonsag terén. A kriminalisztikai bizonyitékok kezelése soran
kiemelt jelent6séggel birnak az egységesitett protokollok, amelyek nemcsak a kiilonb6z6 szervezetek
kozotti egyuttmiikodést konnyitik meg, hanem elésegitik a szabvanyositott eljdrdsok betartasat is,

ezdaltal novelve a bizonyitékok birdsagi elfogadhatdésaganak esélyeit.
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Sport és turizmusbiztonsag: A sportrendezvények védelme
Arpas Béla!

Absztrakt

A szerz6 gyakorlo rendészeti szakemberként mutatja be a Magyarorszagon megrendezésre keriil, nagy
tomegeket vonzé nemzetkozi sportrendezvények turizmussal kapcsolatos magan- és kozbiztonsagi
aspektusait. El6adasanak fokuszaban a biztonsag megteremtése és fenntartasa, allami és nem allami
szerepl6k altal végrehajtasra keriil§ preventiv intézkedések, az egyiittmiikodések gyakorlata all.
Kiilonosen izgalmas és aktualis kérdéskorként ravilagit a nemzetkozi vonatkozasu, honi rendezést
sportesemények turizmushiztonsaggal kapcsolatos kihivdsaira, elemezve annak jelenkori és jovobeni
lehetéségeit.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A sport, a turizmus és a biztonsag témakoérében kutatni, publikdlni ma népszerli, de egyben
felelésségteljes kihivas. Jelen publikacio terjedelmi korlatai miatt sajnos nem tudok a témadaban
a teljesség igényével élni. Az alapfogalmak, altalam fontosnak vélt tények, adatok vazoldsa révén
szeretném bemutatni a témat, majd a kutatdsom soran megismert technologiai tjdonsagokat bliniigyi
szakmai tapasztalatommal Osszevetve szeretnék a jové kutatdéi szamara olyan gondolatébresztd
impulzusokat adni, amelyek a majdani sportrendezvények biztonsagat fokozhatjak.

2. Anyag és modszer

A tanulmanyom témajanak komplexitasabdl eredden az alkalmazott kutatasi metodika is tobb elembdl
all. A hazai és nemzetkozi tanulmanyok, tankényvek, szakcikkek, valamint internetes forrasok
feldolgozasa képezi jelen munka vazat. Ezt kiegészitve, interjukat folytattam gyakorld magan-, és
kozrendészeti szakemberek korében a sportrendészet jelenlegi helyzetének feltardsa érdekében.
Végezetiil, a kutatdsom soran megismert legmodernebb eszkdzok és modszerek blinmegel$zési és
bliniildézési bevezetésére vonatkozo gondolataimat 0sszegzem. Megjegyzendd, hogy statisztikai adatok
beszerzése céljahol megkereséssel éltem tobb allami, statisztikai adatot kezeld hivatal felé, azonban
valaszt nem, vagy értékelhetetleniil hidnyosan, és csak megkésve kaptam.

1. mesteroktato— Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem - 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
e-mail cim: arpas.bela@uni-nke.hu
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3. Eredmények és értékelésiik

3.1. Torténelmi attekintés

Torténelmiink hajnaldn, az okori Gorégorszaghan a kalokagathia (tokéletes test — széplélek), mint
a nevelés idedlja, alapozhatta meg az ember és a sport kapcsolatat. Ugyan a Panhellén jatékok, s
a kozilik kiemelkedd Olympia eredete a mult homalyaba vész, de azt kijelenthetjiik, hogy ez jelenti
a fundamentumdat a sportrendezvénynek, s rajta keresztiil a sportturizmusnak is. Hellaszban
a biztonsagot az Areiospagostol eredd felhatalmazas alapjan kiilonb6zé szakosodott rendvédelmi
szervek lattak el. Az okori Gorogorszagon kiviil, a Romai Birodalomban is voltak tomegeket vonzo
sportrendezvények. A kezdetben szakralis események a sport és a szérakozas mellett pszichotikus,
feszililtség oldo funkcidval is birtak. Ezt jol demonstralja a Iuvenalistél szarmazo ,panem et
circences” szalloige, amely bizonyos tarsadalmi berendezkedésekben a mai korban is érvényes.
A sportrendezvények helyszinei a cirkuszok, amphiteatrumok voltak, s mar ekkor megjelentek
a résztvevékon kiviil a nézdékre is vonatkozd rendszabalyok, igy példdul Kkitiltds, alkoholfogyasztasi,
fegyverviselési tilalom. De megfigyelhetd a fizikai biztonsagi eszkdzokkel és €16 erével biztositott rend
csirdja is, hiszen a vadallatokkal szembeni kiizdelmekt6l védohaléval és felfegyverzett katonakkal
keriiltek elvalasztasra a nézok (Toéth, 2011).

A kozépkori Europaban az egyhazi dogmak elterjedésével az emberi test edzése, apoldsa vilagi
hitsaggd, s a 1élek halhatatlansdga miatt jelentéktelenné valt. Amig az alacsonyabb tarsadalmi rétegek
alétfenntartasért kiizdottek, s maximum népi jatékokat jatszottak, addig a féuri tarsadalom sportéletét
a vadaszat, a bajvivas, illetve a lovagi tornak jelentették.

A turizmus és vendéglatas alappillérei a varak, a fogadok, kocsmak voltak, a biztonsagrél a kiraly
emberei gondoskodtak (Erdési, 2009).

A XIV. szdzadtdél a reneszansz tuddsoknak, miivészeteknek koszonhetéen ismét kézpontba kertlt
az idedlis test, igy ismét fontos lett annak az edzése. Késébb inkdbb a hadseregek képzésében volt
jelen a testnevelés, a képzési ciklus végén 1év6 megmérettetés jelentette a sportesemeényeket.
Az Usz4s, a futds, az 6kolvivas, a l6vészet mind kiképzési, militans eredetii sportagak. A nemzetallamok
kozott megrendezésre keriilé nemzetkoézi sportversenyek erésitették a nemzeti identitast, illetve az
integritast. Idével az ipari forradalom kovetkeztében megjelené urbanizacié és a varosokban él6k
szamanak ndvekedése tovabb generdlta a folyamatot. Az atlagemberek is egyre inkdbb vagytak az
aktiv pihenésre, megjelent az egészség és testmozgas irant névekvé tudatos igény. Megalakultak
a sportklubok és sportszervezetek, amelyek versenyrendezvényeikkel szintén hozzdjarultak a sport
népszerliségének novekedéséhez. Végiil a XX. szazad hozta meg azt a fordulatot, amely eredmeényeként

elkiilonilt a verseny- és a szabadid6sport.
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3.2. A sport és a turizmus kapcsolata

A fentiek alapjan kénnyen beldthato, hogy a sport fogalma korrol korra valtozo. Magyarorszagon
a sporttal kapcsolatos jogi szabdlyozds fundamentumat a 2004. évi 1. torvény jelenti, amelynek 1. §
(2) bekezdése szerint ,sporttevékenységnek mindsiil a meghatdrozott szabalyok szerint, a szabadidé
eltoltéseként kotetlenll vagy szervezett formaban, illetve versenyszerlien végzett testedzés vagy
szellemi sportdgban kifejtett tevékenység, amely a fizikai erénlét és a szellemi teljesitéképesség
megtartasat, fejlesztését szolgalja”.

A turizmus definidldsara szintén tobb tucat verzid létezik. Lengyel Marton meghatdrozasaban
a,,Turizmusalattegyrésztazemberallanddéletvitelénésmunkarendjén (lakdsanésmunkahelyén) kiviili
valamennyi helyvaltoztatasat és tevékenységét értjiik, barmilegyen azok konkrét inditéka, idétartama
és célteriilete. A turizmus masrészt az ezzel kapcsolatos igények kielégitésére létrehozott anyagi-
technikai és szervezeti feltételek, valamint szolgaltatdsok egyiittese.” (Lengyel, 1986.) Nemzetkozi
kitekintésben a World Tourist Organisation definicidja latszik adekvatnak, amely szerint ,, Turizmus
alatt egyrészt az emberek valamennyi dllando életviteliikon és munkarendjiikon (lakds és munkahely)
kivili helyvaltoztatasat értjik fluggetlenlil azok motivacioitél, id6tartamatél és célteriiletétdl.
A turizmus madsrészt az emberek helyvaltoztatasaval kapcsolatos igények kielégitésére létrehozott
anyagi-technikai és szervezeti feltételek, valamint szolgdlatatasok egytittese.” (ENSZ Turizmus online,
2023)

A sport és a turizmus halmazainak metszetében helyezkedik a sportturizmus, mint komplexitas.
Fogalommeghatarozasok kozil kiemelkedik Michael Hall turizmuselméleti szakember definicioja,
miszerint ,,Sportturizmusnak nevezhet6k mindazon a mindennapi élettéren tuli, nem kereskedelmi
ceélbodl torténd utazdsok, melyek soran az utazo részt vesz sporttevékenységekben vagy megnéz
sporteseményeket.” (Hall,1992.)

3.3. A sportturizmus jelent6sége a XX. szazadban

A XIX. szdzad legvégén az Olimpia langja masfél évezredig tart6 sziinet utan ismét meggyult, az egyes
versenyszamok odaig fejlédtek, hogy ma mar 0nalld sporteseményként keriilnek megrendezésre.
A technoldgiai fejlédés nemcsak a sportfelszerelések, és a sportteljesitmények javulasdhoz vezetett,
de jelentésen hozzd jarult a sportdgak specializdléddsdhoz, s6t a hagyomdanyos sportokon tul
megjelentek a technikai versenysportok is. A globalizacio hatasara a tobbezer kilométeres utazasok
leegyszerlisodtek, a stadionok til6helyeinek szdma tobbszordsére béviilt, igy ma mar tobb tizezres
utazé-néz6 szammal kell a szervezéknek kalkuldlni. A sportturizmus 6énmagaban is jelent6s tarsadalmi
és gazdasagi tényezo, amelyet fokoz az adott sport reklamértéke. A XX. szazadban a nyomtatott sajtd
mellett 1910-ben megszoélalt a radid, majd 1926-ban megtekintheté volt az elsé televizidmiisor is.
Az informdcio-technoldgia és a telekommunikdcio fejlédésének eredményeként a vilaghaldé ma tobb
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millié ember szdmadara biztosit virtudlis jelenlétet az egyes sportrendezvényeken, amelyek média-
exponencialitasi reklamértékiik miatt 6ridsi bevételi forrdssa valtak. A vilagjarvany miatt csak 2021-
ben Tokiobhan megrendezett 2020-as olimpiai jatékot mar az elsé ,streaming olimpidnak” nevezik.
A nézdk 1,3 milliard percnyi olimpiai tartalmat fogyasztottak el, a versenyeket Eurdépaban tobb mint
372 millivan kovették a televizidban, és a kiiléonbozé digitalis platformokon. (Vildggazdasag online,
2021) A Formula-1 2023-as futamzaré Abu-Dhabi Nagydijat 108.7 millié ember latta. (Formula
online, 2022)

A sportturizmus a turisztikaiiparag 10%-at teszi ki, ami énmagéaban is jelentés (ENSZ Turizmus online,
2023). A vilag sportturisztikai piacanak 2023 és 2027 kozotti idészakra prognosztizalt 559,75 milliard
dollaros gazdasagi ndévekedeése (Technavio online, 2023), illetve 5Snmagaban ennek volumene is ravilagit
a sportturizmus gazdasagi jelentéségére. A reklam, a turizmus, a sportrendezvények helyszinét
biztositd egyes régiok fejlesztése, a sport népegészségiigyi hatasa, a sportesemény munkahelyteremt6
képessége csak némelyike azon pozitiv externalidknak, amelyek a sport és a sportrendezvények révén
megvaldsulhatnak. Emellett a nagy néz6szamot vonzo, nemzetkodzi szintd, un. giga-sportesemények
orszagimazs-formalo erével is birnak.

A hazai viszonyokat tekintve a XX. szdzadi magyar sport eredményeit, és emiatt a nézettségét
leginkabb a hektikussag, az 1970-es évek kdzepétol pedig kifejezett visszaesés jellemezte. A politikai
rendszervaltozas el6tt a tomegsport, de még a versenysport alsébb szint(i része is allami vallalatokhoz,
szovetkezetekhez kotédott, a sportlétesitmények zome is az un. szocialista gazdalkodo szervezetek,
illetve a helyi tanacsok kezelésében volt. Az élsport szinte csak a nydari olimpiai jatékokra és a tdmegek
szorakozdsat jelentd labdarugasra fokuszalt. A sport az dllami koltségvetésben alig érzékelhet6 tényezé
volt, s az 1980-as évekig a gazdasagi helyzet sem adott lehetdséget a tékeinjektaldsra sem a magan,
sem pedig allami szinten. A '80-as években azonban mar kezdett megjelenni a magantdke és az
agazat fejlédését generald egyéb elemek (Andras, 2003). A valtozds eredményeként 1986-ra Mogyorod
varosaban elkésziilt a Hungaroring, ahol megrendezésre keriilt az els6 Formula-1 Magyar Futam.
Ezt kovet6en csak majd’ husz évvel késébb keriilt ismét fokuszpontba a sport a 2004. évi I. torvény
a sportrol (tovabbiakban: sport torvény) és az 54/2004. (111.31.) Korm. rendelet a sportrendezvények
biztonsagarol (tovabbiakban: sport rendelet) megalkotdsaval.

A jogszabalyok definidltak, és a mai napig is teljeskortien szabalyozzak a sportot az amatér sportolotol
a tobbtizezer néz6t befogadd stadionok tizemeltetdi, a maganbiztonsagi szereplék és az allami szervek
komplex feladatrendszeréig. Az igazi lendiiletet a vdaltozasban 2010 hozta, amikor a kormdanyzat
a sportot ,nemzetstratégiai dgazattd” emelte, majd a Magyar Orszaggytlés a 107/2011. (VI. 30.) Korm.
rendelettel modositotta az 1996. évi LXXXI. a tarsasagi adérodl és az osztalékadorol torvényt, amely
révén megjelent a sport anyagi tamogatasanak kivételesen jelentés mértékl lehetésége, elébb 6t, majd
hat latvany-csapatsportag (labdaragas, kosarlabda, kézilabda, vizilabda, jégkorong és a réplabda)
vonatkozasaban. Az dllami intézkedések hatdsara, a sportélet hirtelen dinamikus fejlédésnek indult,
tobb tucat stadion épilt, vagy keriilt felujitdsra. A fejlesztések révén lehet6ség nyilt olyan jelentés
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nemzetkozi sportesemények megrendezésére, mint amilyen példaul a két évvel ezeldtti nyari
Szabadtéri Atlétikai Vilagbajnoksag. Rendkiviil plasztikus a tény, miszerint a 2023. oktdber 14-én
a Puskds Stadionban hatvanezernél is tébb nézé elétt lejatszott ,Magyarorszag — Szerbia labdarugdé
mérkdzésre kevesebb, mint harom oéra alatt fogytak el a jegyek, s6t a kozvetitésbe tobb, mint 1,3 millidan
kapcsolddtak be legalabb egy percre.” (Index online, 2023) Szintén eklatans példa, hogy a 2023. évi
Formula-1 Magyar Nagydij vasarnapi futamat 670 ezren kévették a televizid csatorndin keresztiil
(m4sport online, 2023). Ugy tlinik, hogy a sporttal kapcsolatos invesztacié kiilféldrél is sikeresnek
latszik, hiszen a svdjci székhelyli BCW tandcsadd és PR cég a vilag legjelent6sebb sportvarosainak
listdjan Budapestet 2023-ban az el6keld 10. helyre rangsorolta (Bcw-global, 2023).

3.4. A biztonsag és a rendkiviili események

Az Abraham Maslow amerikai pszicholégus altal 1950-ben definidlt sziikséglet-piramis, illetve,
valamely sziikséglet kielégitésére vonatkozé motivacié hierarchia — madasodik legfontosabb eleme
a biztonsag. A Rendészettudomanyi Szaklexikon meghatarozasdban — jelen dolgozat szempontjabol
fékuszalt fizikai biztonsag ,tobbtényezds, komplex fogalom, amely az dllam és tarsadalom érdekeinek,
értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak Kkiilsé és belsé veszélyektdl, fenyegetéstél mentes
allapotat fejezi ki”. A kozbiztonsag pedig ,,a tdrsadalmi egyiittélés jogilag és a rendvédelmi szervek
altal fizikailag is oltalmazott allapotat jelenti.” (Boda, 2019) Mindezek mellett a biztonsdg konstans,
egyetemleges értéket meghatarozni nem lehet, hiszen az mind térben, mind pedig idében viszonylagos,
s jelentdsen fiigg az individuum értékrendjétdl, ezért a biztonsag egyik mérvadoja az egyén szubjektiv
biztonsagérzete.

A hivatalos hazai statisztikai adatok szerint 2022. évben Magyarorszagon 167.774 db - ebbdl
Budapesten 42.344 db — blincselekmény valt ismerté. 2023. év els§ haromnegyed évében orszagosan
123.915 db bilincselekményt kovettek el, Budapesten 30.181 db-ot. (KSH online, 2023). Ezen
adatok, illetve egyéb tényezOk figyelembevételével a Global Peace Index 4ltal 0sszedllitott, a viladg
leghiztonsagosabb orszdgainak ranglistdjan 2023. évben hazdnk a 18-ik helyen van (Institution of
economy and peace online, 2023).

Szamos kutatds altal ald tdmasztott tény, hogy a turisztikai cél kivalasztdsakor egyik alapvetd
szempont a biztonsag. A turizmusbiztonsag a szakirodalom szerint hét 6sszetevébdl all: kozbiztonsag,
kozlekedéshiztonsag, természeti kornyezet biztonsdga, egészséghiztonsag, miszaki biztonsag,
fogyasztds biztonsaga, eligazodas (Matyas et. al., 2021). Ugyanakkor a sportturizmus célja énmagaban
olyan specifikus motivaciés tényez6, hogy a biztonsag kérdése kevésbé dominans.

A sporttal kapcsolatos agresszio nem Uj kelet(i, s6t mondhatni historikus gyokerekkel rendelkezik.
Ennek ékes példaja az ékori Romabol eredd, s a kozépkori Italidban felélénkiil6 Harpastum nevl
labdajaték, amelyet a Firenze f6terén a varos lakdi Gztek, és (iznek a mai napig is. Ez a sport csupan
kevéshé véres, mint barmelyik ma ismert full contact kiizdésport. De a XII. szazadi Anglidban is jelen
volt a sporttal kapcsolatos agresszio, hiszen a telepiilések csapatai véres, akar haldlos kimenetel(
Medieval Folk Football labdajaték keretein belil kiizdottek meg egymassal (Lippai-Nagy, 2023).



https://m4sport.hu
https://www.bcw-global.com
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JamesBannonmegfogalmazasaban“Alig90évvelazutdn,hogyAngliaa,csodalatosjatékot”,afutballtadta
a vilagnak, megsziilte annak torz gyermekét is: a futballhuliganizmust.” (Bannon, 2014)

3.5. A futballhuliganizmus

A sporthuliganizmus a Rendészettudomanyi Szaklexikon definiciojaban ,bizonyos sporteseményekhez
kapcsolodo (nézétéren, illetve a nézdétéren kiviil megjelend) agressziv megnyilvanuladsok 6sszessége”
(Boda, 2019). A futballhuliganizmus a sporthuliganizmus labdarugdssal kapcsolatos szegmense.
A sportbiztonsaggal kapcsolatos modern kori szabalyok megalkotdsat elsé sorban a labdartgas sport,
illetve az azzal kapcsolatos huliganzimus generalta, hiszen ez az a sport, ahol a rendkiviili események
tulnyomo része tortént. A '60-as, '80-as években a labdarugas a szegény ember legfébb szorakozasa
volt, ahol a nézé a hozza hasonlékkal, csoportban, arctalanul, kévetkezmények nélkiil szabadulhatott
fel a hétk6znapok nyomadsa alol, ami egyenes ut volt futballhuliganizmus megsziiletéséhez. Ebben az
id6szakban visszamaradott volt a labdarugas infrastrukuralis hattere, a stadionok miiszakilag rossz
allapotban voltak, a rendezés, a biztonsagi torekvések tulzottan agresszivak, de mégis kezdetlegesek
voltak. A hidnyossagokra ravilagitd, és végsé soron a helyzet nemzetkdzi megoldasdahoz vezetd,
teljeskorl szabdlyozasra okot ado rendkiviili eseménysorozat kezdetét a Bradford varosaban 1985
majusaban keletkezett stadiont(iz jelentette, amelynek kovetkeztében 56 személy hunyt el. Egy
hénapon beliil kovette a Heysel stadionban tortént tragédia, amely soran az angol futballhuliganok el6l
menekiild 39, tobbségében olasz szurkolo vesztette életét egy rajuk omlo fal miatt. Az utolso szdmottevo
tragikus esemény 1989 dprilisdban, a Hillsborough stadionban toértént, ahol a befogadé képességéhez
képest majd kétszeres méretli tomeget engedtek be a rendezdk a stadion szektoraiba, ami kdzel 100
f6 halalat, és legalabb 700 {6 sériilését eredményezte. Ezen események egyértelmiien szervezési,
biztonsagi hidnyossagokra, és infrastrukturalis hibakra voltak vissza vezethet6k. A tragikus események
sorozata, valamint az ekkorra mar nemzetkozi felhaborodast kelté angol futballhuliganizmus okan
Margaret Tatcher, Nagy-Britannia miniszterelndke 1989-ben megbizta Lord Peter Taylor fébirdt
egy vizsgdldbizottsag felallitdsdra, amely végil 1990 janudrjaban mutatta be jelentését. A jelentés
76 kiilonb6z6 ajanlast fogalmazott meg a sportesemeények rendezésével kapcsolatban, ésennek nyoman
kilenc jogszabaly keriilt megalkotdsra. Taylor a pusztan rendészeti kérdés helyett mar a komplexitas
irdnyaba terelte a probléma megoldasat felismerve, hogy a szurkolokat kizarélag biintet6jogi
intézkedésekkel nem célszerd, és nem is lehet megfékezni (Toth, 2019). A Taylor-jelentés nyoman az
érintett orszagok, valamint a sportszévetségek kiilonbo6z6 szintli szabalyozdk megalkotasdba kezdtek.
A standardoknak megfeleld intézkedések eredményeként bevezetett regisztracios jegy, beléptet6
rendszer és szabdlyozott beléptetési folyamat, valamint a holttér nélkiili biztonsagi kamerarendszer
telepitése daltal megszlint az egyén tomegben rejlé anonimitdsa. Tovdbb noévelte a biztonsagot
az alléhelyek megsziintetése, és az ellentétes érzelml szurkoloi csoportok fizikai elkiilonitése.



https://hu.wikipedia.org/wiki/1985
https://hu.wikipedia.org/wiki/1989

IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

Ezenintézkedések megjelentekamagyarsportlétesitményekbenis, s6t megkellemlitenia szankciondlis
jogszabdlyok szigoritasat, a tavoltartas bevezetését is.

A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen, hazankban is fokozta a sportbhiztonsagot az, hogy
meghatdrozdsra keriilt a magan és allami szerepl6k feladatainak, felelésségének pontos kore, s6t
bevezetésre keriilt a biztonsagért felelés személyek kivalasztasa, korszert képzése, és folyamatos
tovabbképzése is. Rendkiviil fontos tényezdéként kell kiemelni a Sportrendezvényeket Biztonsagi
Szemponthol Mindsit6 Bizottsagintézményének felallitasatis. Abizottsagtagsagaasportigazgatasiszerv
vezet6jébdl, az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, az Orszagos Mentbszolgalat, az Orszagos
Birosagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség tagjaibdl, az orszagos sportagi szakszdvetségek vezetdibél, és a
renddérség kijelolt llomanyabdl all, feladata az adott sportrendezvény el6zetes biztonsagi felmérése és
besorolasa. A bizottsag meghatarozott szempontrendszer alapjan mérlegeli az adott sporteseménnyel
kapcsolatos adatokat, figyelembe veszi a stadion elhelyezkedését, allapotat, a biztonsagi rendszerekkel
kapcsolatos tényeket, a szurkoldkkal kapcsolatos informaciékat, (Iétszam, altalanos magatartasi
szokasok, a biztonsagi kockazatot jelent6 szurkolok, a szurkoloi csoportok egymashoz vald viszonyat) a
korabbi tapasztalatokat, a jogsértések adatait, de a mérkdzés tétjét is. Ezen adatok figyelembevételével
meghozott dontés alapjan a mérkézés lehet normal, fokozott, vagy kiemelt kockdzatu besoroldsu.
Ez hatdrozza meg, hogy az adott sportesemény biztositadsaban részt vesz-e a renddérség, és ha igen, azt
térités ellenében, vagy kozfeladatként teszi. De szintén a kockazatelemzés révén keriil meghatarozasra
az allami és magan biztonsagi erék létszama, feladatai is. A fentiek alapjan kénnyen belathato, hogy
Christian Laszlo gondolta mennyire helyén valo, mikor tigy fogalmaz, hogy a ,,biztonsag megteremtése
allami és tdrsadalmi kooperacio, tovabba kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi
szervek mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint
a civil énvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiik akar komplementer rendészeti tevékenységnek is,
amelyben az allami rendészet szerepléinek tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki.”
(Christian, 2018) Mindezen intézkedések eredményeként — a rendezvény méretétdl fliggetlenil —
a magyar stadionokon beliil minimalizalédtak a huliganizmus-szerd rendbontasok.

3.6. Sporttal kapcsolatos terrorizmus

A jelentés méretli sportrendezvények, de a nem sport céliu tomegrendezvények masik kiemelt
kockazati tényezd@jét a terrorizmus jelenti. A tomegek helyszini jelenléte, a médidn keresztiil elérhet6
hatalmas nézettség potencidlis lehetéséget jelent a terrorszervezetek szdmara csapasméré erejik
demonstraldsara, ideoldgiai eszméik terjesztésére.

De mi a terrorizmus? Az Eurdpai Unio Tandcsanak a terrorizmus elleni kiizdelemrol sz6l6 2002/475/
IB szdmu kerethatdrozata szerint: ,,a tagallamok terrorista blincselekményként jeldljék meg azokat
az egyébként is blintetendd magatartasokat, amelyek az elkévetés modja vagy az 0sszefiiggések miatt
kérosithatnak valamely allamot vagy nemzetkozi szervezetet, ha azokat olyan céllal kovetik el, hogy
a lakossagot megfélemlitsék, allami szervet vagy nemzetkdzi szervezetet cselekvésre vagy attél vald




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

tartdzkoddsra kényszeritsenek, az dllam vagy a nemzetkozi szervezet alapvet6é rendjét romboljak.”
(Korinek, 2015) A terrorizmus XX. szazadi megjelenése a Kozel-Kelethez kotédik, vallasi ellentétre
és tertlleti kovetelésekre alapul. Céljaik elérésére a XX. szdzadban tObb iszldm terrorszervezet is
alakult, igy a Fatah, a PFSZ, a Fekete Szeptember, a Hezbollah, a Hamasz, az Al-Kaida, az ISIS, amely
2014 6ta Iszlam Allamként miikodik. De Eurdpat sem keriilte el a terror, ideolégiai alapokon megalakult
az IRA, az ETA, a Vords Hadsereg Frakcid is. A XX. szazadi sport vilagat ért elsé terrortdmadas
1972.szeptember 5-én kovetkezettbe a Fekete Szeptember nev(iterrorcsoportdltala miincheniolimpiai
faluban elkdvetett tuszejtés formajaban, amely végil kilenc izraeli sportolo, 6t palesztin terrorista és
egy német rendortiszt haldlaval végzédott. Tobb, mint husz évvel késébhb, 1996-ban az atlantai olimpiai
faluban cs6ébomba robbant, amely kovetkeztében egy fiatal anya, és egy riporter meghalt, tobb mint
szdz ember megsériilt. A renddrség a helyszinen tovabbi két bombat hatastalanitott. 2013. aprilis
15-én egy csecsen testvérpar robbantasos merényletet kovetett el a bostoni maraton célegyenesében.
A tdmadds sordn harman koztlik egy nyolcéves gyermek — életiiket vesztették, 264-en megsériiltek.
2015. november 13-an az Iszlam Allam 6sszehangolt terrortdmadas sorozatot hajtott végre Parizsban,
amelynek elsé eleme a Franciaorszag-Németorszag futballmérkézés helyszine volt. Az tdmadasok
sordn 128-an meghaltak, 200-an megsériiltek.

Hazankat sem keriilte el a terrorizmus. A szakirodalom els§ magyarorszagi terrorcselekménynek
mindsiti az 1973-as balassagyarmati tuszejtést, ahol az egyik tuszejtét a renddri beavatkozd erék
lel6tték, a masikat a birosag 15 év fegyhdzbiintetésre itélte. Ezt kovette az 1991-es, Ferihegyi uton
elkovetett buszrobbantds, amely soran a bomba id6 el6tt leesett, igy személyi sériilés nem tortént.
De nem oly tavoli példa sajnos a 2016 szeptemberében a budapesti Teréz koruton elkévetett robbantas,
amelyben hdrom személy, koztiik két rendér sérilt meg.

3.7. A sportrendezvény biztositasanak helyzete napjainkban

A 2001. szeptember 11-i new yorki terrortamaddast kévetéen a vilag nemzetbiztonsagi és rendvédelmi
szervezetei szamos biztonsagi intézkedést vezettek be a tdmadasok megelézésére. Ezen intézkedések
megjelentek a nagy tomegeket vonzd — s ez daltal potencidlisan puha, pancélozatlan és kénnyen
tdmadhaté célpontot jelent jelentd — sporteseményeken is (Lippai-Thieme-Es6, 2020). A ma alkalmazott
rendezvénybiztositdsi metodika alapjan kijelenthet6, hogy a sportrendezvények elég jé biztonsagi
korilmények kozott megrendezheték, a védett teriiletek (Un. biztonsagi zéndk) latszélag kelléen
védettek. Azonban az ,elég jo” biztonsag nem elég jo, a toékéletes biztonsag elérésére kell torekedni.
Hazankban sporteseményen terror jellegl tdmadas elkdvetésére ezideig nem keriilt sor.

Ahogy a vilag tobbi orszagaban, ugy Magyarorszagon is megfigyelhetd az a tendencia, amely szerint
a biztonsagi intézkedések miatt a stadionok falain kiviil, a kézteriileteken valésulnak meg a garazda
jellegl jogsértések, a Lippai Zsolt megfogalmazdsa szerinti ,huligdnok, illetve cs6cselék” csoportok
kozotti 6sszecsapasokrévén. (Lippai-Nagy, 2023)2022. augusztus 22.€s2023. majus 27.kdzott sszesen
ot ilyen alkalomra kerilt sor, igy példaul 2023. februar 05-én az FTC-UTE mérkdzés el6tt, amikor
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szervezett dsszecsapasra keriilt sor az Ullgi ut kozteriileti parkoldjaban. Ebben az esetben a bliniigyi
szolgalat jelzése alapjan tucatnyi fiatal kerilt elfogdsra a helyszinen, majd a bevezetett nyomozati
cselekmények eredményeként a szervez6 is (Police online, 2023). Magyarorszag alaptorvényének
46. cikk (1) bekezdése szerint , A renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakaddalyozasa,
felderitése,akodzbiztonsag,akozrendésazallamhatarrendjénekvédelme.” (Magyarorszagalaptorvénye,
2011. aprilis 25.) A kozbiztonsag, a kozteriiletek rendjének fenntartasa kizarolagos allami feladat.
Agazatinormakéntazaltalanosrendérifeladatokellatdsaralétrehozottszerv, tehdtarendérség, valamint
a rend6rség terrorizmust elharitd szerve (Terrorelhdritdsi Kézpont) szdmara a rendérségrél szolo
1994. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban: Rtv.) feladatként hatdrozza meg — egyebek mellett —
aterrorizmusellenikiizdelmet,abtinmegel6zési, blinfelderitésifeladatokellatdsat. Asportrendezvények
biztositasi feladatait a kozrendvédelmi és blinligyi szolgdlati 4g alapjaban véve — figyelembe véve a
mar emlitett sport torvény és sport rendelet dekrétumait —, az Rtv. V. és VI. fejezete alapjan végzi.
Minden olyan sport rendezvény esetében, amelynek biztositdsaban a rendérség részt vesz, azt komoly
elkészitést kovetéen kialakitott un. biztositasi terv alapjan hajtja végre. Ebben meghatdrozasra
keriilnek a rendérségi szolgalati dgainak, egyes szakszolgalatainak feladatai. A biztositas parancsnoka
minden esetben kozrendvédelmi szakember, akinek kozvetlen alarendeltségében teljesit szolgalatot
- m4s szakmai vezeték mellett —a biiniigyi parancsnok is. O az egyszemélyi feleldse a biztositas blintigyi
feladatainak iranyitasaért. A biztositdsba beosztott bliniigyi dllomadnynak a rendészeti allomanyéval
azonos a feladata — a jogellenes cselekmények megel6zése, a koézbiztonsdg fenntartdsa —, de
egyes szakteriileteinek feladata differencialt. A felderitd egység feladata leginkdbb a meghatarozott
tertiletek, helyek konspiralt ellenérzése, és az ott tapasztaltak, igy kiilondsen a kockazati tényez6t
jelent6, potencidlisan veszélyes, er6szakos, gardzda személyek, csoportok jelentése. A hirszerz6k
feladata rendezvényekre, csoportokra vonatkozo human forrashol szarmazo informaciok beszerzése,
validitasuk ellendrzése, majd sziikség szerinti tovabbitdsa. A specidlis egységek altal beszerzett
blniigyi informadcidk a biztositas frontdlis, nyilt renddri eréinek munkdjat, végsé soron a rendbontd
cselekmények megel6zését, az elkovetOkkel szembeniintézkedések biztonsagos foganatositasat segitik
eld. A klasszikus nyomozoi feladatokat a mar elkdvetett blincselekmények bizonyitékainak beszerzése
(pl. kamera felvételek lefoglaldsa, tanukutatas, tanuk kihallgatdsa, felismertetés, stb), az ismeretlen
tettesek felkutatdsa, blincselekmény elkdvetésével gyanusithatd személyekkel szembeni sziikséges
intézkedések végrehajtasa teszi ki.

3.8. Javaslatok a sportrendezvény biztositas jovobeni alternativajara

A mai biztositdsi modell szinte csak mdveleti, szituativ szinten él az Rtv. VII. fejezetében foglalt,
blntligyi hirszerzést valdjaban jelentd titkos informaciogytjtés eszkozeivel, pedig a biintetéeljarasrol
sz6l6 2017. évi XC. torvény hatalyba 1épése teljesen 4j alapokra helyezte a bliniigyi célu hirszerzés
rendszerét és funkcidjat (Mészaros, 2018). Nyeste Péter és szerzdtarsa értelmezésében ,, A bliniigyi
hirszerzés magaban foglalja a biinfelderitési céla hirszerzést és a bliniildozési célu felderitést is.
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Az el6bbi fogalom altal feldlelt tevékenység a blindzés szinterein valé jelenléttel, informaciogyfijtéssel,
elemzéssel jellemezhetd, amely a blinézés megel6zését, a blincselekmények elkdvetésére iranyulo
torekvések megakadalyozasat célozza, és ezzel egyben konkretizalja a blinlildozési célu felderités
feladatait, amelyek mar a blincselekmények felderitését, megakaddalyozasat és bizonyitdsat el6segitd
felderit6 tevékenységeket jelenti.” (Nyeste-Nagy, 2021)

A mai kor alapja a valtozds, amely a renddrség szamara a blincselekmények megel6zésében
manifesztalodotarsadalmiigény okanrendkiviillidészer(. Asportesemény-biztonsag megteremtésének
kihivdsa ma mar nem az elkovetett jogsérté cselekmeényre adott hatosagi reakcio, hanem a prevencio,
amelynek egyik lehetséges valasza a meglévé komplementer rendészet 6nmagan beliili kiterjesztése.
Tekintettel arra, hogy a koézrendvédelem, és a maganbiztonsag Kifejezetten korszerl eszkozoket,
megoldasokat haszndl a sportrendészet terén, ezért alldaspontom szerint a fejlédés utjanak elsé 1épése
a blinligyi szolgdlat -a blinlildozés, illetve blinmegel6zés egyéb teriiletein mar alkalmazott- szubtilis
eszkozeinek és moddszereinek e teriileten torténé bevezetésében rejlik. Jelen tanulmany készitése
soran vegzett kutatdsom, és gyakorlati tapasztalatom arra sarkall, hogy a meglévé rendszerre épilé,
a blinligyi hirszerzésben és elemzésben rejlé lehet6ségekre, mint paradigmavaltas potencidlis utjara,
valamint a technika fejlédésében 1év6 lehetéségekre hivjam fel a sportrendészettel foglalkozé kutaték,
illetve a gyakorld szakemberek figyelmét.

Miel6tt azonban erre ratérnék, mindenképp szeretném hangsulyozni, hogy a titkos informéaciogytjtés
specidlis, az érintett tudta nélkiil alkalmazhaté eszkdzei rendkiviil sulyosan korlatozzdk a maganszférat.
Eppen ezért, ezeknek az eszkozoknek az alkalmazasara csak akkor van mod, ha az elengedhetetlentil
szlikséges, tovabba ha mas mdédon nem, vagy csak jelentés nehézségek aran lehet elérni a kivant célt,
s6t, ebben az esetben is csak akkor, ha a cél elérése az adott eszkdz alkalmazdsaval valoszin(isithetd.
Tovabbi feltétele a specidlis nyomozdasi eszkézok alkalmazdsanak, hogy az elérendd célhoz képest
nem jar a maganszemély alapjogainak aranytalan korlatozasaval. A jogalkotok tovabbi allami kontrollt
helyeztek arendszerbe azdaltal, hogyegyes, alapvetdjogokat sulyosan korlatozo titkos informaciogytijtési
eszkozok alkalmazdsat a rendérhatésagon kiviili igazsagligyi szervek (iigyészseg, illetve birdsdg)
hozzdajarulasahoz, engedélyéhez kototte. Ezen korilmények figyelembevételével kijelenthetd, hogy
a hatalyos normativ kornyezet — ha nem is teljeskori — kell6 lehetéséget biztosit a rendérség szamara
a tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is kiemelt jelentéséggel bird sportesemények biztonsagat
jelentésen megzavaro jogsértések megel6zését célzo felderitd tevékenység maindl jéval marginalisabb
alkalmazasara. A jelenlegi modellben a jogi lehetéségek ellenére a hatésag szinte csak szituativ
prevencioét jelentd felderité tevékenységet végez, ami magaban rejti potencidlis fejlesztési irdnyat.

3.9. A feltételek megteremtése
Eldszoris—SandorPalRégiiddk focijacimiifilmjének klasszikusatidézve — "Kell egy csapat!" A Budapesti
Rendér-fokapitanysag felismerte ennek sziikségességét, és a szervezeten beliil 1étrejott a Rendészeti

Szervek Biztositasi Féosztalya, amely koordinalja és szervezi a kiilldénb6z6 renddri biztositast igényld
események renddri tevékenységét. Az egység leginkabb kézrendvédelmi szempontbdl kozeliti meg
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a feladatokat, a biiniigyi felderités, hirszerzés csak egy kis szegmens a feladatok kozott. Eppen ezért
szlikségesnek latom egy olyan kis létszamu, specialis blinligyi egység letrehozasat, amelynek dedikalt
feladata a huligan, csécselék, illetve manipulator személyek, kdzosségek azonositasa és kockazati
alapon torténo6 figyelemmel kisérése a sportrendezvénnyel kapcsolatos blincselekmények megel6zése
érdekében. Mivel az altalanos hirszerzési cél a sportrendezvények rendjének biztositdsa, ezért az azt
kovetd 1épés, tehat a konkrét célok meghatarozasa, majd annak elérését leginkabb tamogaté alapvet6
stratégia, illetve taktika kivalasztasa, vagyis a hirszerzési modell meghatarozdsa az elsédleges feladat
(Nyeste-Nagy, 2021). A hirszerzési modellnek, igy a blinligyi célu hirszerzésnek is négy alapvetd
eszkozcsoportja van: a human forras, technikai forras, specialis nyomozasi modszerek alkalmazasa,
valamint a beszerzett, illetve rendelkezésre 4116 adatok, informéciok elemzése.

3.10. Human hirszerzés (HUMINT-human intelligence)

A kémkedés” az emberiség eredete 6ta szolgalja az emberek bizonyos csoportjainak érdekeit. Ahuman
hirszerzés eszkozei a hatosag tagjai, illetve az informadcidt szolgaltatd személyek kore. A hatdsag tagjai
kozil els6ként emlitendé csoport a relevans informdaciéval rendelkezd, de nem biinligyi hirszerzéssel
foglalkozé munkatarsak koére. A sportrendezvény biztositdsa kapcsan konnyen belathato, hogy
arendészeti dllomany milyen jelent6séggel birhat e téren. Koévetkezé szegmens a blinligyi hirszerzéssel
foglalkozd nyomozok (hirszerzék) kore, akiknek feladata felkutatni, egyiittmiikodésre megnyerni,
majd a titkos egylttmiikodés sordn kapcsolatot tartani az informdacioforrast jelenté személyekkel,
kéznapi szohasznalatban az informdtorokkal. A hatésag humdan eszkozeinek harmadik csoportjat
a kilétiiket leplezd, specidlisan kiképzett rendértisztek, a fedett nyomozok jelentik. Az angol renddérség
mar az 1960-as években alkalmazott fedett nyomozokat a futballhuliganizmus megfékezésére, de
amaodszer kezdeti hibai eljarasi problémakhoz vezettek. A fedett nyomozo alkalmazasanak nagy elénye
a képzettségében, ratermettségében és lojalitdsaban rejlik.

A nem-hatésagi human eszkodzok kozvetleniil a célszemélyek kozott, vagy azok kornyezetében 1év6,
a hatosaggal titkosan egylittmikod6é személyek, informatorok. Az Europol megfogalmazasaban
,az informator az a személy, aki bizalmassdg garantaldsa ellenében olyan informadaciokat, belsé
tudast ad at, vagy nyujt segitséget a rendvédelmi szerveknek, illetve titkosszolgalatoknak, amelyek
blincselekmények felderitését, nyomozasat és terrorcselekmények felderitését segitik el6” (Europol,
2012). Az egylittmikodék alkalmazasanak nagy elénye dinamizmus és a pontossag, valamint
a célszemélyi kor magatartasanak befolyasoldsi képessége. Véleményem szerint a sportrendezvény
biztositasi paradigmavaltasanak egyik alap eszkdze a human hirszerz6 tevékenység fokozasa.

3.11. Technikai hirszerzés (TECHINT —technical intelligence)

A szamitastechnikai eszk6zok, mobiltelefonok, a programok és alkalmazasok fejlédése, valamint az
internet megjelenése és elterjedése nem csak ij kommunikacids csatornakat nyitottak meg, hanem egy
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4j, parhuzamos, virtualis vilagot teremtettek a tarsadalom szamara. Erre reagalnia kellett a kiillénb6z6
hirszerzd szervezeteknek is, tehat kialakult a technikai hirszerzés, amely ma mar rendkiviil komplex
tertletté valt. A technikai hirszerzés szamos teriletet érint a radio-elektronikai jelfelderitéstél, a banki
adatok beszerzésén keresztiil, a 1égi felvételeken alapuld térinformatikai felderitésen at, a kibertérben
végzett nyilt forrdsu hirszerzésig. A huliganizmus szervezetten, csoportosan elkévetve valdésul meg, s
a csoportok tagjainak kommunikalniuk kell egymaéssal. Ez leginkabb elektronikus hirkozl6 eszkdzok és
rendszerek Gtjan torténik. Kénnyen belathatd, hogy a rendérség legegyszeriibb dolga a kommunikacios
csatorndk ellendrzésével lenne, azonban a hatalyos hazai jog, tehat a biintetéjogrél szélé 2012. évi C.
térvény alapjan — a terrorcselekményekkel ellentétben — ezek a gardzda jellegli cselekmények nem
mindsiilnek olyan sulyosan jogsértd cselekményeknek, amelyekkel szemben ezek a birdi engedélyhez
kotott kiilonleges eszkozok alkalmazdsa (mint amilyen a lehallgatds, vagy az informdcios rendszer
titkos megfigyelése) bevezethet6 lenne. A bliniild6zés, blinmegel6zés teriiletén a technikai hirszerzé
eszk6zok alkalmazasa a renddrség szamara rutin feladat, a sportrendezvény biztositdsa kapcsan
azonban nem, vagy csak alig jelenik meg. A meglévé eszkdzok koziil egyet szeretnék kiemelni, a nem
oly’ régéta alkalmazott OSINT tevékenységet, vagyis nyilt forrasu hirszerzést. Az OSINT alapvet6
forrdsa az internet, az ott meglévd kiillonboz6 file megosztd platformok, (blog, vblog, kép- és video),
kozossegi, kereskedelmi és egyéb oldalak. Az internetrdl szarmazo elsédleges, illetve masodlagos
informdciok rendkiviil hasznosak tudnak lenni egy-egy csoport terveinek Kiflirkészésére, illetve
a csoportdinamikai események nyomon kévetésére.

3.12. Specialis nyomozasi modszerek alkalmazasa

Ahogy fent emlitettem, a hatalyos jogi szabdlyozdas lehet6vé teszi a renddrség szamadra olyan specialis
eszkozok és modszerek alkalmazasat, amellyel a jogsértések megelézheték. Az eszkdzok bizalmas
jellege, és jelen tanulmany terjedelmi korldtai miatt nincs lehet6ségem minden eszkozt és mddszert
felsorolni. Megemlitem a titkos megfigyelést, amely révén a korabban hatdsaglatokorébe keriilt személy
tevékenysége nyomon kdvethetd, szitkség esetén vele szemben megel§z6 intézkedés kezdeményezhetd.
De példaul a huligdn kozosséghe bejuttatott jol megvalasztott félrevezeté informacié alkalmas lehet
a kozosség bomlasztasara.

A sportrendezvény-biztositds eddigiekben vazolt paradigmavaltdsa révén a hirszerzé tevékenységgel
kiegésziilt el6készités, illetve végrehajtas soran minden bizonnyal jelent6s mennyiség(, strukturalatlan
adat (big data) keletkezhet, amelynek azonnali, vagy legaldbbis iddszer(i kezelése, értékelése gépi
feldolgozas nélkiil lehetetlen, vagy téves eredmeényhez vezetd feladatta valhat.

3.13. Az uj technikai eszk6z a Mesterséges Intelligencia

Ezen probléma megolddsaban, de a sportrendezvény sebezhetfségének jelentés mértékd
csOkkentésében a ma mar szamtalan eszkozon, ,kiityin” jelen 1év6 mesterséges intelligencia (MI)
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nyujthat segitséget. Az Europai Bizottsag kozleménye szerint ,,a mesterséges intelligencia intelligens
viselkedésére utald rendszereket takar, amelyek konkrét célok eléréséhez elemzik a kornyezetiiket
és — bizonyos mértékli autonomiaval — intézkedéseket hajtanak végre” (Europai Unid online, 2022).
Az MI az elemz06-értékel6 tevékenysége szamos teriileten tudja segiteni a renddrség sportrendészeti
tevékenységének munkdjat, mar az el6késziileti szakaszban a kockazati tényezdk feltarasaval, a tdmeg
kezeléséhez sziikséges biztositasi 1étszam kalkulaldsa kapcsan. Az erdk, eszkdzok helyes allokacioja
révén precizios gazdalkodassal keriilhet sor a rendezvényhbiztositds megszervezésére, amely altal
jelentds koltségek takarithatok meg.

Rendkiviili  kapacitdsok rejlenek a kiilénb6zé kamerarendszerek 6sszekapcsolasaban.
Az MI - szocioldgiai, pszichologiai torvényszerlisegek, illetve el§zményi mintakat alapul véve - képes
lehet olyan valos ideji elemzd tevékenységre, amely vészjelzést adhat a tomeg, illetve a tomeghen
1év6 egyének viselkedésében rejlé kockazat észlelésekor. A kell6 idében adott jelzés olyan optimalis
dontési helyzetbe hozhatja a biztositas dllami, vagy akar a magan biztonsagi szervezetének kompetens
vezet6jét, ami révén az erék atcsoportositasaval megel6zhetd, vagy rendkiviil gyorsan felszamolhato
lehet a jogellenes cselekmény, még a helyzet eszkaldlodasat megel6zden. Jelentds segitség lehet az
ismert, potencidlis kockdazatot jelent§ személyek, csoportok mozgasanak, viselkedésének paralel
megfigyelése, de a mar megtortént jogsértések elemzése, bizonyitasa is joval gyorsabbd, hatékonyabba
valik.

Nem blinligyi, de kiemelt rendészeti feladat a tomegben eltlint gyermek felkutatdsa, amely
MI rendszerrel 0sszekotott kamerdk segitségével jelentésen hatékonyabb lehet.

A technika jelen fejlettségi szintjén az MI jogalkalmazdi haszndlatidra leginkabb elemz6i, és
dontéstamogatasi helyzetekben keriilhet sor, és semmi esetre sem valthatja ki az ember dontési
autonémiajat (Gyaraki, 2023). Az azonban tény, hogy az MI technologia potencidlisan olyan széles
korben alkalmazhatd, hogy a ma emberének még elképzelése sincs arrél, hogy a holnap szakemberei
mire lesznek képesek a technoldgia altal. Amellett, hogy a MI technolodgia alkalmazasanak elsédleges
feltétele az adatvédelemre vonatkozd jogszabalyi kornyezet megteremtése, némi tulzassal kijelenthetd,
hogy az MI technolodgia fejlesztésének az emberi fantazia és a rendelkezésre 4alld, javarészt anyagi
er6forrdsok szabnak csak hatart.

4. Eredmények és értékelésiik

Osszegezve tanulmanyomat lathatd, hogy az ékortol napjainkig a sport és a sportesemények, valamint
az ehhez kapcsolodd sportturizmus meghatarozé tényként van jelen az emberiség torténetében,
korunkban kiillénésen nagy gazdasagi és tarsadalmi jelent6séggel bir. A sporteseményeken
eléfordulo biztonsagot sérté események tarhaza legaldbb olyan sokszini, mint az emberi természet
gyarlosaganak onnon valdsaga. A valtozas kordban a biztonsadg magan, és allami rendészeti szervei
vallvetve, komplementer rendészet révén magas szinten szavatoljdk a sportesemények biztonsagat,
de teljes korli biztonsag igy is pusztan elérni kivant cél, semmint megvaldsult valdésag. A kriminogén,
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devidns személyek, illetve csoportok folyamatosan alkalmazkodnak a rendészeti szervek reaktiv,
kovetd biztonsagi intézkedéseihez, azok kikeriilése, jogsérté cselekményiik szankcio nélkili
elkévetése érdekében. Eppen ezért a rendészeti szakembereknek is folyamatosan vizsgalniuk kell az
alkalmazott biztonsagi modell hatékonysagat. Jelen tanulmany megvilagitasaban a fejlédés utjanak
egyik alternativa a blintigyi szolgalat 8skortol alkalmazott er6inek és modern eszkozeinek fokozottabb
tertiletére vald bevezetése. Ezen proaktiv bliniigyi hirszerzési eszkdzok révén a sportrendezvények
biztonsaga joval magasabb szinten, és feltehet6en jelent6sen hatékonyabb eréforras gazdalkodassal

biztosithato.

169




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

Felhasznalt irodalom

- Andras, K. (2003): A sport és az iizlet kapcsolata — elméleti alapok. 34. sz. MGhelytanulmany.
BKAE, Budapest.

- Boda, J. 2019: Rendészettudomanyi Szaklexikon, Dialég Campus Kiado ISBN 978-963-531-093-7;
Budapest, 66.p., 342.p., 506.p.

- Christidn, L. (2018): Rendészeti szervek. Internetes Jogtudomanyi Egyetem, http://ijoten.hu/szocikk/
rendeszeti-szervek

- Erdési, Z. (2009): Sporttorténet. Csanadi Arpad Altalanos Iskola, Kézép Iskola és Pedagdgiai Intézet,
Budapest, 12-16.p.

- Europol’s Permanant Working Group on Infromant Handling. Europol, Haag, 2012

- Gyaraki, R. (2023): A Mesterséges Intelligencia felhaszndlasi lehet6sége és fejlesztésének
szlikségessége a jogalkalmazasban. In: dr. Kovacs Zoltan (szerk): A Mesterséges Intelligencia és
egyéb felforgatod technolégiak hatdsanak atfogo vizsgdlata. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
Budapest ISBN 978-615-6128-16-4, 393-422. p.

- Hall, C. M. (1992): Review: Adventure, sport and health tourism. Belhaven Press, London, 86.p.

- James, B. (2014): Beépitett Huligan, Candover Kft, ISBN: 9789630871891 Budapest, 1.p

- Korinek, L. (2015): A terrorizmus. Beliigyi Szemle, 2015/7-8, Budapest, 7-38.p.

- Lengyel, M. (1986): A turizmus allandé és 0j tényez6i, valamint motivacidi. Idegenforgalmi
Kozlemények,1986. 3. szam, 9.p.

- Lippai, Zs.,, Nagy, T. I. (2023): Néhany szoban a futballhuliganizmusrél, Magyar Rendészet
23. évfolyam 2. szdm, 37-59.p.

- Lippai, Zs., Thieme-Es6. M. (2020): A szallodak, mint ,,puha célpontok”. Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgélat, Szakmai Szemle XVIII. évfolyam 2. szam, Budapest, 77.p.

- Matyas, Sz., Tokodi, P., Vari, V., Tihanyi, M. (2021): Investigation of Certain Components of Tourism
Safety in the Visegrad Countries Internal Security, 89-97.p.

- Mészdaros, B. (2018): A bliniigyi hirszerzés 0j rendszere hazankban. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): A XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Magyar Hadtudomdanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. Pécs, 9.p.

- Nyeste, P, Nagy, I. (2021): A blntligyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban. Renddérségi
tanulmanyok 4. évf. 1. szam, 4-21.p.
- Téth, N. A. (2011): A sportrendezvények biztositasa az antik Roma sportjogaban a hatalyos hazai

szabalyrendezser figyelembevételével. Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXIX/1. pp.
153-166.p.

- Téth, N. A. (2019): Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 28.p.



http://ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek
http://ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek
https://epa.oszk.hu/04000/04093/00014/pdf/EPA04093_rendorsegi_tanulmanyok_2021_1_004-021.pdf
https://epa.oszk.hu/html/vgi/ujepa_kardex.phtml?aktev=2021&id=04093

IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

Internetes forrasok:

- BCW Global Online (2023): BCW Ranking Sports Cities Report, https:/www.bcw-global.com/assets/
BCW-Ranking-Sports-Cities_Report2023.pdf (let6ltve: 2023. december 18.)

- Eurdpai Unio (2022): Az Eurdpai Uni6é Tandcsa, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-14954-2022-INIT/hu (letdltve: 2024, januar 25.)

- Formula.hu (2022): Rekordokat dont az F1 nézettsége, https:/formula.hu/f1/2022/02/17/
rekordokat-dont-az-f1-nezettsege (letoltve: 2023. december 15.)

- Global Peace Index (2023): https:/www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/06/GPI-
2023-Web.pdf

- Index.hu (2023): Pillanatokon beliil elfogytak a belépék a magyar valogatott sorsdonté mérkézésére,
https://index.hu/sport/futball/2023/09/22/europa-bajnoki-selejtezo-magyarorszag-szerbia-
puskas-arena-telt-haz/ (letoltve: 2023. december 15.)

- KSH (2023): Regisztralt blincselekmények varmegye és régio szerint, https://www.ksh.hu/stadat_
files/iga/hu/iga0008.html, (letdltve: 2023. december 18.)

- KSH (2023): Regisztralt blincselekmények, elkovetések, sértetté valasok negyedévenként virmegye

és régio szerint, https:/www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0012.html
(letoltve: 2023. december 18.)

- M4 Sport Online (2023): 1,8 millidan kapcsolddtak be a Magyar Nagydij kozvetitéseibe az M4
Sporton,  https:/m4sport.hu/forma-1/cikk/2023/07/24/18-millioan-kapcsolodtak-be-a-magyar-
nagydij-kozvetiteseibe-az-m4-sporton/, (letéltve: 2023. december 15.)

- Policehu (2023): Orizetben a szurkoldi.., https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/
legfrissebb-hireink/kozrendvedelem/ orizetben-a-szurkoloi-verekedes-egyik
(letoltve: 2023. december 18.)

- Technavio.com (2023): Report — Sports Tourism Market Industry Analysis, https://www.technavio.
com/report/sports-tourism-market-industry-analysis (letéltve: 2023. december 15.)

- UNWTO (2023): Sports Tourism, https:/www.unwto.org/sport-tourism
(letoltve: 2023. december 20.)

- Vilaggazdasag.hu (2021): Nemzetkozi nézettségi rekordokat dontott az olimpia, https:/www.vg.hu/
sportgazdasag/2021/08/nemzetkozi-nezettsegi-rekordokat-dontott-az-olimpia (letdltve: 2023.
december 15.)

Felhasznalt jogforrasok:
- 1994, év XXXIV. torvény a rendorségrol

- 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

- 2004. évi 1. torvény a sportrol

- 2012. éviC. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-2022-INIT/hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-2022-INIT/hu
https://formula.hu/f1/2022/02/17/rekordokat-dont-az-f1-nezettsege
https://formula.hu/f1/2022/02/17/rekordokat-dont-az-f1-nezettsege
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/06/GPI-2023-Web.pdf
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/06/GPI-2023-Web.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0008.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0008.html
https://m4sport.hu/forma-1/cikk/2023/07/24/18-millioan-kapcsolodtak-be-a-magyar-nagydij-kozvetiteseibe-az-m4-sporton/
https://m4sport.hu/forma-1/cikk/2023/07/24/18-millioan-kapcsolodtak-be-a-magyar-nagydij-kozvetiteseibe-az-m4-sporton/
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozrendvedelem/ orizetben-a-szurkoloi-verekedes-egyik
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozrendvedelem/ orizetben-a-szurkoloi-verekedes-egyik
https://www.unwto.org/sport-tourism
https://www.vg.hu/sportgazdasag/2021/08/nemzetkozi-nezettsegi-rekordokat-dontott-az-olimpia
https://www.vg.hu/sportgazdasag/2021/08/nemzetkozi-nezettsegi-rekordokat-dontott-az-olimpia

IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

- 54/2004. (111.31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagaroél
- 8/2010. (0T 5.) ORFK utasitas a sportrendezvények mindsitésérol és rendori biztositasardl

- 107/2011. (VI. 30.) Korm. rendelet a latvany-csapatsport tamogatasat biztosité tamogatasi
igazolas kiallitasarol, felhasznaldsardl, a tAmogatas elszamoldsanak és ellenérzésének, valamint

visszafizetésének szabalyairol
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Budapest, mint turisztikai desztinacio és a Polgarorség

Kardos Pal*

Absztrakt

A szerz6, mint gyakorlé rendészeti szakember Budapest turisztikdval Osszefliggd biztonsagi-
kozbiztonsagi problémaival kapcsolatos egylttmiikodést mutatja be. Kézponti helyet kap a fokozottan
latogatott belvarosi kérnyezet, a bulinegyed, és az ezzel 0sszefiiggd mindennapi kihivasok, melyek
megolddasa a szinergian alapul. A kozteriiletek rendjének és biztonsaganak fenntartasa, javitasa a k6zos
munka eredménye, melyet gyakorlati példdakon keresztiil kivin bemutatni a szerzé. A komplementer
rendészet szerepldi napi tevékenysége alapvet6 kulcsa a hatékonysagnak.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A rendszervaltas idészakaban jelentésen megszaporodott blinelkévetések és egyéb jogsértések
szlikségessé tették, hogy a blintettek és egyéb jogellenes cselekmények megel6zése érdekében
onszervezddd csoportok alakuljanak és vegyenek részt a kézrend, a kdzbiztonsag megteremtésében
és fenntartdsdban. Az 6nvedelmi csoportok id6vel szervezetekbe tomoriiltek, a kdzbiztonsag civil
0sszefogassal valé megvaldsitasa és az allami szervek segitése érdekében kezdték meg tevékenységiiket
a polgar6rok és a polgardr egyesiiletek, melyek tdrsadalmilag elfogadottd, megbecsiiltté valtak.

Napjainkban hozzavetdlegesen 2000 polgarér-egyesiilet miikddik az orszaghan. Budapesten és minden
varmegyében létrejottek a polgarér szervezeket tomorité szovetségek, a szervezet csucsan pedig
a koztestiileti jogallassal biro Orszagos Polgardr Szovetség all. Az egyesiiletek tagjaiként megkozelitéleg
66000 polgaror teljesit szolgalatot és veszi ki részét a kdzbiztonsag megteremtésében, az dllampolgarok
szubjektiv biztonsdgérzetének javitasdban. A polgarérség mara a rend6rség stratégiai partnerévé valt,
és szerepet vallal a kozbiztonsagi feladatellatds szamos teriiletén, amelyek szorosan kapcsolodnak —
egyebek mellett — az idegenforgalomhoz, a turizmushoz.

Egylttmikoddé szervezetek, komplementer rendészet esetén a kiindulépont, hogy a kockdazati
tarsadalomban nem varhaté el az allami erdszakszervezetektél, hogy egyedil szavatoljak
a biztonsagot. Finszter Géza tézisét osztjuk, hogy a biztonsag létrehozasa nem lehet egy ember, vagy
egy erre rendelt szervezet produkcidja. A fenyegetések hatdsos elhdritdsahoz kollektiv munkara van
sziikség. Megallapitasa szerint a biztonsag egy kooperacios termék, ennél fogva az dnkormanyzatok,
a renddrség, a biztonsagi vallalkozasok és a civil 6nvédelmi egyesiiletek egylittesen jelentds szerepet
kapnak a kézbiztonsagi modell kialakitdsaban (Finszter, 2009).

1. egyetemi mesteroktato, PhD hallgaté — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Obudai Egyetem
e-mail cim: Kardosp@uni-nke.hu
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Témankraleképezve azt az alapgondolatot kell lefektetni, hogya turizmus biztonsaga sem egy szervvagy
szervezet feladata, produktuma, hanem egytttmikddeés, egyiitt-tevés eredménye. Ebbol kévetkezben
apolgarérség sem onalldan jelenik meg a turizmussal 6sszefligg6 kozbiztonsagi tevékenységhen. Ahogy
arra Christian Laszlo is rdmutatott, a komplementer rendészet szerepléjeként, annak tobbi elemével,
résztvevijével kozosen, veliik egylittmikddve vallalnak részt a turizmusbiztonsag megteremtésében,
fenntartasaban (Christian-Szabd, 2016).

A komplementer rendészet témank szempontjabdl legfontosabbnak tartott szerepléi az aldbbi
szervezetek: renddérség, polgarérség, onkormanyzati rendészeti szervek, és a maganbiztonsagi
vallalkozasok. A hatékonysdag fejlesztése, valamint a kdzrend és a kdzbiztonsag erdsitése érdekében
elégethetetlen, hogy a komplementer rendészet szerepl6i kozott szoros egytittmiikddés alakuljon ki.
Partneri viszony létrehozasara kell torekedni. Kijelenthet6, hogy a semleges egymas mellett élésen,
valamint a rivalizaldson tul kell 1épni, annak érdekében, hogy sikeriiljon kézosen elérni a kitizott
célokat és hatékonyan megoldani a sziikséges feladatokat. A turizmusbiztonsag kiilonésen olyan
tertilet, ahol tobb szereplére sziikség van, akiknek szoros és jo egylttmiikodése nélkilozhetetlen
(Christidn-Szabo, 2016).

A turizmusbiztonsag széosszetételen alapuld fogalmat értelemszerlien a turizmus és a biztonsag
fel6l kozelitheté meg, definidlasa e két, rendszerszintli fogalom hdazasitasat feltételezi. A turizmus és
a biztonsag parositasa is megkivanja a kdzos pontok, az egymast segitd, kiegészité fogalmi fogddzok
meglétét.

A turizmus szdmtalan meghatarozasanak lényege a szolgaltatasok igénybevételével parosuld atmeneti
kornyezetvaltozas, amelynek legfébb ereddje az élményszerzés. A biztonsag talan a turizmusnal is
nehezebben definidlhato, a civilizacio fejlédésével dinamikusan valtozo fogalom, alapvetéen az egyént
és a kozosséget jelen megkozelitésben a turistakat éré fenyegetettség, illetve az altala kivaltott reakcio,
a félelem hianya.

Aturizmushiztonsdgigya turizmus piacdnak eredményes mikddését és fejlédését gatlo veszélyforrasok
hidnyaként hatarozhaté meg. Ahogy Michalké Gabor fogalmaz, leginkabb az utazasbdl és az atmeneti
tartdzkodasbdl fakadd, az utazot és a desztindciot egyardnt fenyegeté kockazatok csokkentése, illetve
kizdrasa (Michalké et al. 2020).

A polgarérség fejlédése, a renddrség és a civil binmegel6zés szervezetének egyre szorosabba vald
partnersége, a helyi polgarér szervezetek és az 6nkormadanyzatok kapcsolatanak eré6sddése magaval
hozta, hogy mind a renddérség, mind az dnkormdanyzatok szamitottak a polgardrség segitségére
azon feladataik ellatdsaban, amelyek a turizmushoz, az idegenforgalomhoz, jelentés szamu latogato
érkezésével jaré esemény vagy rendezvény megtartasdhoz, az tdil6teriiletek, nyaralécentrumok
biztonsagahoz kapcsolddnak. E tevékenység nem kizarolag a renddérrel kozos szolgalatellatasban és
a renddérséggel kozos akcidkban 6ltott és Olt testet, a polgdrdrség sajat szolgalatai sordn is szamos,
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a turizmushiztonsaghoz kot6do feladatot 1at el. A turizmus biztonsaga a polgaréri tevékenység fontos
terepe lett.

A polgardérség orszagos és helyi szint(i kezdeményezésekkel és programokkal aktiv szerepet vallal
avarosok, mint kiemelt turisztikai célpontok és az egyéb idegenforgalmi csomopontok biztositasaban.
Kiemelt feladatnak tekinti a turistdkat ér6 vagyon elleni bilincselekmények megeldzését, ezért
fokozottan jelen vannak a szérakozohelyek és latvanyossagok kornyékén, strandokon, rendezvényeken,
ahol jelenlétiikkel erdsitik a biztonsdg megteremtését és tajékoztatokkal, szérolapokkal hivjak fel
a latogatok figyelmét a rajuk leselked6 veszélyekre.

A polgardérség a korabbi években szamos, a turistdkat segité és tAmogatd programot és akciot hivott
¢életre. Ilyen volt példaul a ,Legyen a Balaton Eurdpa leghiztonsdgosabb tava” cim(i program, melynek
keretében arenddrség és a polgarérség kozos szolgalatokat hajtott végre a Balaton kiilonb6z6 tertiiletein,
hozzdajarulva a balatoni régié kézbiztonsagahoz.

Hogy ne csupdn renddérséggel kozos kezdeményezést emlitsiink, egy madsik program keretében
a Balatonkeresztur-Balatonmariafiird6 Polgarér Egyestilete kiilén akciotervet dolgozott ki nyari
idegenforgalmi szezonra. Elsédleges célként az iudulévendégekre leselkedd bilincselekmények
megakaddlyozdsat fogalmaztak meg. A program keretében a binmegelézésben mar jol bevalt médokon
hivtak fel a turistak figyelmét az esetleges veszélyforrasokra.

Az Orszagos Polgarér Szovetség 2015-ben kampanyt szervezett ,Polgarérok kétkeréken az
idegenforgalom biztonsagaért” cimmel. A program elsddleges célja volt felhivni a figyelmet az
idegenforgalmi szezonra, kiemelten a Velencei téhoz latogaté turistak és tidiilévendégek biztonsagara.
Az orszagos és helyi szervezésl akciotervekbol lathatjuk, hogy az Orszagos Polgarérség Szovetség
és a helyi egyesiiletek nagy hangsulyt fektetnek a turisztikai szezonra biztonsagara, felkésziilnek
annak végrehajtdsara. A turisztikai felkésziilés keretében azoknak a targyi, szervezeti, tarsadalmi
korilményeknek az 6sszességét értjiik, amely sordn a turistdk adott helyen vald tartéozkodasanak
zavartalansagaért és kulturalis biztositdsdért a rendelkezésre allé er6kkel és eszkozokkel keriil
biztositasra. Ennek a fogalom-meghatarozasnak a legfontosabb eleme a szervezettség és a kozos
végrehajtas, amely a polgadrér egyesiiletek miikodésének egyik fontos sarok kove. A polgarér
szervezetek - az egylttm(ikodd szervezetekkel 0sszehangoltan - megkilonboztetett figyelemmel
kisérik a mkoddési teriiletiiket jellemzd idegenforgalmi hatdsokat. A polgarér szervezetek segitik
a turisztikai rendezvények lebonyolitdsat, amelyek soran figyelembe veszik a rendérség szakmai
ajanlasait, valamint a telepiilési 6nkormanyzatok igényeit is. Ennélfogva a polgarér szervezetek részérol
alapvetd célkitizéseként fogalmazodik meg a turisztikai idény komplex kezelése a turistaforgalom
altal érintett teriileteken, - kiemelten a kozteriileteken, a tomegkozlekedési eszkdzokon, a kézutakon,
a sportolasra és flird6zésre alkalmas szabad vizeken, a gyermek- és ifjusagi tdborok kornyékén - ahol
a kozbiztonsagi viszonyok megteremtésére nyilik lehetdség. Ezt a komplex kozbiztonsagi feladatot
elsésorban az egylittmikodd szervekkel kozos tervezéssel és végrehajtassal, fokozott tajékoztatd
tevékenységgel, idegen nyelvet beszéld polgarérok szolgdlatba allitdsaval, a frekventalt helyekre
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0sszehangolt figyel6szolgdlatok szervezésével, valamint a turisztikailag fontos és kiemelt rendezvények
biztositasaval lehet eredményesen megvalositani (Christidn-Szabo, 2016).

2. Eredmények és értékelésiik

Fentiekben mar Ilathattuk, hogyan kapcsolédott Ossze a polgarérség az idegenforgalommal,
a turizmussal és alapvetéen mik azok a sarokpontok, amelyek a polgarérség turizmushiztonsagi
tevékenysége soran hangsulyt érdemelnek.
Ha idegenforgalomrdl vagy turizmusrol beszéliink Magyarorszag kapcsan, megkeriilhetetlen helyszin
az orszag févarosa, Budapest. Erre figyelemmel a turizmusbiztonsag szempontjabol elsédleges helyen
kell kezelni févarosunkat, iigyelve az ide érkezék biztonsagara, a rajuk leselked6 biztonsagi kockazatok
felismerésére, kiszlirésére, minimalizaldsdra. A komplementer rendészet févarosi szerepldinek
gyakorlatilag mindegyikét érinti ilyen — vagy olyan médon, kit jobban, kit esetleg kevéshé — turizmus.
E szervezetek:

- Budapesti Rendo6r-fékapitanysag (és a keriileti rend6érkapitanysagok)

- Budapest Févaros Onkormanyzata (és a kertiletek 6nkorméanyzatai)

- Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatdsag (és a keriileti dnkormaényzati rendészetek)

- Fo6varosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsag

- Nemzeti Ado- és Vambhivatal teriiletileg illetékes vamszervei

- Budapesti Polgardr Szovetség (és tagegyesiiletei)

- Afeladatok ellatasdban részt vevo maganbiztonsagi szereplék

Budapesten 23 keriiletben Osszesen 47 db polgardr egyesiilet miikodik. Az egyesiiletek alkotjak
a Budapesti Polgarér Szovetséget. A Szovetség a Budapesti Renddr-fékapitanysdg rendszeres
egyuttm{ikodo partnereként a turizmusbiztonsagi feladatok ellatdsaban — amely a kozbiztonsag egyik
fontos 0sszetevije — is dlland6 kozremtikodo.

Az egyesiiletek polgaroérei szolgalatellatasuk soran fokozott figyelmet forditanak azokra a helyszinekre,
amelyek a turistdk szdmadra kiilléndsen vonzoak, ahol emiatt — kiilféldi vagy mds varosbol érkez6, itt
tartozkodd személyek — nagyobb szamban megjelennek, elésegitve ezzel a sérelmiikre elkdvetett
blincselekmények megelézését. Részt vesznek azon a rendezvények biztositdsaban, amelyek
latogatasanak céljaval a turistdk az orszagba, illetve a févarosba érkeznek. A megeléz6 jarérszolgalatok
sordn érintik azokat a helyszineket (szérakozohelyeket, vendéglatohelyeket sth.), ahol a latogatok
jellemz&en megjelennek.

A polgarérok renddrséggel kozos szolgdlatai szamos ponton Osszefiiggenek a turizmussal és az
idegenforgalommal. Kilénoésen az ide vonatkozo ORFK utasitds szerinti turisztikai szezonban
(Budapesten junius 1. - szeptember 30.), de azon kivil is — kiemelt figyelmet forditanak a févarosha
latogatd turistak biztonsagara, az altaluk stirin latogatott helyszinekre. Megerdsitett szolgalatot latnak
el kiillénodsen hétvégi napokon késo este, éjjel az tn. bulinegyed teriiletén, a forgalmas szérakozo- és
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vendéglatohelyek kornyékén. Renddrségi eligazitasokon kapjdk meg a szolgalatellatas soran sziikséges
informadciokat, feladatkijel6lést.

A biztonsag minden dgazatban fontos, igy a kozlekedés teriiletén is, amely a turizmus rendszerének
integrans részét alkotja. A turista kozlekedik ideérkezése, itt tartozkodasa és eltavozasa soran, ebhol
kovetkezOen részese lehet kozlekedési eseményeknek, igy balesetnek, blincselekménynek — mind
elszenveddi/sértetti, mind okozoi/elkdvetéi mindséghen —, esetleg szabalysértést kovethet el.
Aturistak kozlekedése nem csupan kozuton torténik. Itt kell megemliteni alégikdzlekedés biztonsagaval
Osszefliggé feladatokat, a repiiléterek rendjének fenntartdsat, az ott jellemzd blincselekmények
megel6zése az orszagha érkezdék védelmét szolgalja. Hasonldképp, a vasuti vagy a vizi utazas biztonsaga
meghatarozé az idegenforgalom szempontjabdl, szintén feladatot adva a renddérségnek és stratégiai
partnerének.

Szdmos polgardéri szolgalat fiigg Ossze — turistdkat, févarosunkba érkezd vendégeket vonzd —
rendezvényt vagy eseményt (nemzeti {innep, egyhdazi rendezvény, jelent6sebb sportesemény,
nagyobb szabdsu zenei rendezvény, fesztival stb.) megel6z6, elsésorban a kozrendvédelemmel és
kozlekedésrendészettel 6sszefiiggd feladatokkal. Rendszeresen eléfordul, hogy a kiilonh6z6 események
forgalomkorlatozasokkal, behajtasi, megallasi tilalmak elrendelésével jarnak, amelyek miatt kozuti
terliletek kiliritése, jarmiivek elszallitdsa sziikséges. A Budapesti Polgarér Szdvetségnek szamos
kozponti szolgdlata kapcsolddik a nemzeti tinnepek eseményei helyszineinek elézetes biztositdsahoz,
ideértve a masnapi rendezvények helyszineinek kiliritését, lezarasat, megallasi tilalmak kitablazasat,
az ott maradt jarmiivek eltavolitdsat, egész pontosan az e tevékenységhben torténd segitségnyujtd
kozremiikodést a rendérség, a kozterilet-feltigyelet, a kozutkezeld, a forgalomtechnika szamadra.
Ezek mind szolgaljak az emberek, kozottiik a rendezvényekre a févarosba érkez6 turistak biztonsagat.
Ugyanigy emlithetjik a nagyszabasu sportrendezvények el6tti lezarasokban torténd segitségnyujtast,
amely szintén jelentés segitség a renddrségnek, és a szurkoldk biztonsdgos helyszinre jutasat,
zavartalan szérakozasat szolgalja.

Az utébbi néhany évben kiiléndsen nagyszamu tomegrendezvény keriilt megtartdsra Magyarorszagon,
azon belll is elsésorban Budapesten, amelynek lebonyolitdsdban a renddérség nagymértékben
tdmaszkodott a polgarérségre. Ezek kozott sok nemzetkdzi sportrendezvény volt, mint példaul az
UEFA Szuperkupa 2020. évi mérko6zése, a 2021-ben megrendezett UEFA Labdarugo Europa-bajnoksag
hazankban rendezett mérkdzései, az UEFA Eurdpa Liga 2022. évi doéntéje, a FINA Vizes VB, az Atlétikai
Vilaghajnoksag, a n6i kézilabda Bajnokok Ligdja négyes dont6je, a Formula 1. magyar nagydijai vagy
aGirod'Italiakerékparoskorverseny magyarorszagiszakaszai. Ezekmellett minden évbenrendszeresen
sor keriil sport- és zenei rendezvényekre, nemzeti innepek rendezvényeire, illetve mds innepségekre
vagy egyéb olyan eseményekre, amelyek jelent6s idegenforgalommal jarnak, nagyszamu kiilféldroél
vagy mas telepiilésrél érkezo érdekl6dét vonzanak, és amelyek biztositasi feladataiban — éppen ezért
— a rendOlrség a polgardrség segitségére szorul. Az ezekkel 0sszefliggésben szervezett szolgalatok
soran a polgardérok a renddrség és a szervezdk munkadjat segitik a résztvevok biztonsaga érdekében.
Forgalomsegitést végeznek, a rendezvényre érkezék leparkolasat segitik, preventiv jarértevékenységet
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végeznek, tajékoztatjak az dllampolgarokat, tovabba ellatnak barmilyen tevékenységet, amelyre a jogi
felhatalmazasuk kiterjed és a renddérségtol ra felkérést kapnak. Ezek a szolgalatok kiilondsen vonzoak
a fiatalabb korosztalyhoz tartozoé polgaréroknek — sot, egyes feladatok végrehajtasaba ifju polgarér
is bevonhaté — amely segithet vonzova tenni a polgarérséget. A fiatal polgarérok idegennyelv-tudasa
ezeknél a szolgdlatoknal hasznosithatd, ennél fogva a polgardrség szinvonalasabb segitséget tud adni
részvételével.

A kozlekedeési kérdéseken és az azzal 6sszefliggd helyszinbiztositdsokon tul, jelentds részét teszi ki
az ide kapcsolddé szolgalat-ellatasoknak a rendezvényhelyszinek kdzelében 1év6 kdzrend fenntartésa,
mely a latogatok testi épségének védelmében (is) torténik. A turistdkat azonban nem csupan személy
elleni vagy er6szakos cselekmények fenyegetik. Kiilonféle vagyon elleni blincselekményeknek is
potencidlis sértettjei lehetnek, ideértve a triikkos jellegli csaldsokat is, amelyeket egyes elkdvetdi korok
kifejezetten a kiilfoldi, helyismerettel és magyar nyelvtuddssal nem rendelkezé turistak sérelmére
kovetnek el. A rendérséggel kozos szolgalatellatasok soran ezen elkdveték kiszlirése fontos cél.

A kozlekedésbiztonsagi akciok szolgaljak a févarosunkba latogaté vendégek, turistak biztonsagat is.
A rendé6rség rendszeresen kéri a polgdrdrség segitségét kozlekedési akciok lefolytatdsdhoz. Mind
a helyi, mind a févarosi szintl, esetleg tobb keriiletre kiterjedé, mind pedig az orszagosan (akar
nemzetkozi akciokhoz torténd csatlakozds keretében) megtartott akciok soran nélkilozhetetlen
szereplék a polgarérok. Ha az intézkedések lebonyolitdsban és az intézkedésekhez kapcsoldédd egyes
részcselekmények elvégzésében nyujtanak a rendérnek. A polgdrérség részvételével a rendészeti
létszam jelentésen és kézzelfoghatéan megndvelheto.

3. Kovetkeztetések, javaslatok

A turizmus és az idegenforgalom biztonsaga meghatarozé jelentéségli prioritassa valt napjainkra,
tdrsadalmi és gazdasagi igényként egyszerre jelentkezik. Ezen fokozott elvarasok megfogalmazasahoz
nagymértékben hozzajarulnak a turistadkra jelentkezd veszélyek, amelyekrél a tanulmany szolt és
amelyek csokkentésében, a hazankban és févarosunkba latogatdék biztonsdgérzetének javitdsaban
a polgarérség komoly részt vallal. Mindig jelentkeznek 1j és még ujabb problémak, veszélyforrasok.
Kilonosveszélykéntleselkedikrankaterrorizmus,aturistakelleniranyulévagy6ketérint6 tAmadasokés
terrorcselekmények, amelyek szama megsokszorozodott az utobbiidészakban (Christidn-Szabo, 2016).
Szerencsére hazank és Budapest egyelére kevésbé célpontja ezeknek a szérnyl cselekményeknek, de
elengedhetetlen, hogy felkésziiltek legyiink. Mar csak arra tekintettel is fontos ez, mert a turizmus és
kiilonosen a turistakkal teli szalloddk agymond ,,puha célpontok”. A rendezvényhelyszinekkel egyiitt
vonzé célpontok lehetnek a kdzonség szamadra nyitott maganterileti jellegiik miatt, tovabbd, mert
nagyszamu, nehezen ellendrizhet6 személy és gépjarmiforgalom zajlik bennik, és hogy a tulzott vagy
latvanyos biztonsagi intézkedések a vendégekre nézve elrettent® hatdst valthatnak ki (Lippai-Thieme-
Es6, 2022). Uj helyzet jelentkezett a biztonsag teriiletén, amely mas megkézelitést igényel mind az
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allami, mind a civil szféraban tevékenykeddk részérdl. A rendérség munkajat segité civil szerepléknek,
stratégiai partnereknek is sziikségszerlien egyre nagyobb szerep jut a biztonsag megteremtésében.
Nagyon fontos szempont, hogy a turista mar az uticél kivalasztasa el6tt megfelel¢ informaciok
birtokdban, kell biztonsagérzettel rendelkezzen a kivalasztott desztindciot illetéen. Ehhez fel kell
haszndlni a meglévé és ij kommunikacios csatorndkat, innovativ megolddsokat, mert szamos tudatos
utazé els6k kozott ellendrzi a kozbiztonsaggal kapcsolatos visszajelzéseket.

A masik 1ényeges szempont, hogy az utazd azokat a helyeket preferdlja, ahol a legkisebb mértékben
kell szamolnia biztonsagi kockazatokkal, igy akar terrortdmaddssal vagy élet- és vagyon elleni
blincselekményekkel. Amennyibenazadottorszagvagyvarosnemrendelkezik hatékony binmegel6zési
stratégiaval, vagy nem miikédik hatékonyan a rendészeti rendszere, akkor sem a lakossag, sem az oda
latogatd nem érzi magat biztonsagban, nem rendelkezik megfelel6 biztonsagérzettel (Christian-Szabo,
2016). Ennek tovabbi erdsitése a cél hazankban és févarosunkban is.

A rend6rség, az Onkormanyzati rendészeti szervek, a polgdrérség, valamint a maganbiztonsagi
cégek kozosen, érdemi Osszefogas eredményeként képesek lehetnek arra, hogy nagy mértékben
hozzajaruljanak a turizmus védelméhez. Erre tekintettel cél kell, hogy legyen a jé és szoros
egylttmikodés preferaldsa, fenntartasa, tovabbi erdsitése a turistak biztonsdga, Magyarorszag és

Budapest idegenforgalmanak magas szinten tartdsa érdekében.
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Szemelvények a budapesti Gozsdu-udvar
biztonsaganak megteremtéséhol

Lippai Zsolt! - Thieme-Es6 Milan?

Absztrakt

A szerzdk, mint gyakorlé rendészeti szakemberek, a Budapest VII. keriilet Bels§-Erzsébetvarosban
talalhato, a koznyelvben ,bulinegyedként” elhiresiilt, kdzkedvelt és kozismert szérakozonegyed
kihivdsokkal terhelt mindennapjainak magan és Kkozbiztonsagi problémait mutatjdk be.
Tanulmanyukban kiemelt helyet kap a Gozsdu-udvar torténete, hazai és nemzetkodzi példdk utjan
a zenés-tdncos rendezvények szervezésének katasztrofakkal Kkisért szervezési sajatossagai,
a bulinegyed kapcsan érintett rendészeti szervek, maganbiztonsagi szolgaltatok, a polgardrség és
akozterilet-feliigyelet tevékenységének a biztonsdg megteremtéséhez hozzaadott értékének vizsgalata.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A Budapest belvarosaban talalhaté kis teriileti, de anndl jelentésebb népstlirtiséggel rendelkez6
Erzsébetvaros alig két négyzetkilométerén majd 51 ezer allampolgar rendelkezik bejelentett
lakohellyel. A keriilet része Kiils6- és Belsé Erzsébetvaros, valamint Ligetvaros, melyek lakossaga
elsésorban magyarokbdl &ll, de jelen vannak a bolgar, cigany, gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény,
szerb, roman, ruszin és ukran nemzetiségi Snkormanyzatok is (Erzsébetvaros Onkormanyzata, 2024).
Erzsébetvaroshan 1207 darab, szdz évnél idésebb épiilet all, melyek nagy része a torténelmi zsido
negyedben taldlhaté (Erzsébetvarosi sétak, 2024). A Feszl Frigyes altal megdlmodott Dohdny utcai
Zsinagdgan kiviil tobb neves épiiletnek — példaul a New York Palace Hotelnek, az Allatorvostudomanyi
Egyetemnek — is otthont ad, ugyanakkor nincsenek nagy latvanyossaggal biré és tomegeket vonzo
éridsi terei. Evente tobbmillio kiilfoldi és hazai szérakozni vagyd latogatja a keriilet felét jelentd
részt, a bulinegyedet. Azt a varosrészt, amely mar a rendszervaltozast megeléz6 évtizedekben fizikai
és szocidlis értelemben is leromlott, sok épiilete iiressé, kihaszndlatlanna valt. A leromlé keriilet
legnagyobbh, korabeli — napjainkra jelent6sen megvaltozott — kdzbiztonsagi kockazatat az ott meghujé
néhany hajléktalan és kabitoszer fogyasztd megjelenése jelentette.

A budapesti romkocsma jelensége 1999-ben indult utjara, amikor a Potkulcs (Kelemen — Mitev, 2016)
kocsma, kapuitmegnyitvaadottotthontakortdrsmiivészekalkottafotd-ésmasmiivészetikiallitasoknak.
A Potkulcs teremtette meg a romkocsmakra maig jellemz6 alapismérvet, a régi, hanyatlasnak induld
bérhazakban kialakitott, ezaltal egyedi és iitott-kopott stilusvilagu, belvarosi, kulturalis turisztikai
vonzerdét képvisel, koncerteknek, kidllitdsoknak is helyet add vendéglato egységet. Ezt kovetéen sorra

1. egyetemi tandrsegéd — Nemzeti K6zszolgédlati Egyetem - 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
2. Director of Loss Prevention — Dorothea Hotel Budapest, Autograph Collection — 1051 Budapest, Dorottya utca 2.
e-mail cim: Lippai.Zsolt@uni-nke.hu, Milan.Thieme@marriott.com
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nyiltak meg a ma is mikodo, a vallakozok altal kezdetben csak nyarra, majd az év minden szakara
kibérelt, tiresen allo épiiletek, tarsashdzak vagy a tarsashazak udvarain kialakitott hasonld kvalitassal
bir6 romkocsmék. Az ujszer(i szoérakozohelyekben rejlé gazdasagi lehetéségek kiaknazasaval
egyidejlileg kell megemliteni a kézéposztalybeli lakossag, leromlott varoskozpontba bearamlasat,
ahol relativ kisebb koltség raforditasaval mindségileg tj lakoodrnyezetet tudtak kialakitani maguknak.
Innentél pedig mar egyenes ut vezetett hazank legnagyobb szorakozonegyedének létrejottéhez,
amelyet arnyékként kisér a kozrendet, kozbiztonsagot veszélyeztetd Ujszerl problémak jelenléte is.

A bulinegyed, mint fogalom pedig a 2012-es év kornyékére vezethetd vissza, amikor a VII. keriileti
onkormanyzat vezetése teret engedett a lepusztuld félben 1évé épiiletek szorakozohellyé alakitdsanak,
a romkocsmdk megnyitasanak. A Gozsdu-udvar 1999-es privatizaciojat kovetd fejlesztések
megvalosuldsaval egy kozel 60 000 négyzetméter teriiletdi szérakozohely komplexum jott létre.
Ramutatva arra is, hogy a keriilet biztonsdga megteremtésében érintett rendészeti szerepl6k szamara
napjaink egyik legnagyobb kozbiztonsagi kihivasat a bulinegyedben és annak kézvetlen kornyezetében
tortént blincselekmények felderitése, valamint azok megel6zése jelenti.

frasunkban az egyik legismertebb hazai romkocsma, a Budapest szivében elhelyezkedé ,Bulinegyed”
biztonsaganak fenntartdsat vizsgdljuk meg. A Gozsdu-udvar rovid térténeti bemutatdsat kévetéen az
altalunk relevansnak itélt helyi szabalyozas elemeit, majd nemzetkozi és hazai példakat mutatunk be,
majd a negyed biztonsdga megteremtésének allami és nem allami szerepldi tevékenységét elemezziik.
Mindezekhez felhasznalva személyes tapasztalatainkat és gorcsé ala véve a vonatkozo honlapok és
szakirodalmi anyagok tartalmat.

2. Anyag és modszer

Az empirikus kutatds helyének nevét Gozsdu Mand romdn tisztvisel¢ és tgyvéd utan kapta.
Az altala vasarolt Kiraly utcai tertiileten, Cziegler Gy6z6 tervei alapjan 1915-ben egy 40 lakashol és 60
tzlethelyiséghdl all6 udvar épiilt (Szeretlek Magyarorszag, 2024). A masodik vilaghdboruban a pesti
zsido gettd része volt, az UNESCO a vilagorokseég részéveé nyilvanitotta, majd 1947 utan allamositasra
keriilt. Végs6 formajat 2009-re elérve jelenleg hét régi épiilethdl és hat udvarbol all, melyhez egy
acélszerkezetes hiddal 6sszekotott tj épiiletet is toldottak.

Ma, 12 ezer négyzetméteren 34 vendéglatéhely (kavézo, étterem, szorakozohely) jelenti févarosunk
legnagyobb szérakoztatdé centrumat, ahol évente toébb mint egymillio ember fordul meg.
A témegkozlekedéssel, gépjarmiivel és gyalog is jol megkozelithetd (Erzsébetvaros Onkormanyzata,
2024b) udvarban szamos kozkedvelt AirBed & Breakfast, azaz ,,airbnb” lakas is taldlhat6 (Travellina,
2024). A Gozsdu-udvarban tobb mint 14 olyan vendéglatd egység muikddik, amely jelentés szamu
vendég befogadasdra és szérakoztatdsara képes és akar éjfél utdn is nyitva tarthat, mig a keriiletben
tovabbi, kdzel 250 egység csak éjfélig tartd engedélyt birtokol, nem is beszélve az 6t, rendezvénytartasi
engedéllyel rendelkezd nagyobb szorakozohelyrdl, amelyek egyszerre 1000 fénél is tobb latogatdt
tudnak fogadni. Ennek a lakossag szempontjabol negativ, mig az 6nkormanyzat oldalarol, a feliigyeleti
dijak és ipartizési adok megdllapitdsaval pozitiv hatdsa van, ugyanis a keriileti 6nkormanyzati
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képviselbtestiilet 46/2013. (IX.6.) rendelete 20 Ft/f6/éjszaka — nyitva tartasi idére vonatkozd -
feliigyeleti dijat hataroz meg, amit a befogadoképességhez vagy a miikddési engedélyben bejegyzett
vendéglétszamhoz kotott. A felligyeleti dijat az onkormdanyzat kozbiztonsagi, illetve koztisztasagi
tobbletfeladatok finanszirozdsara koltheti, annak felhaszndldsrol évente, a képviseld-testiiletnek
szamol be. A negyedévente megfizetendé feliigyeleti dijat 6tezert6l 240 ezer forintig terjedd 6sszegben
hatdroztdk meg, melyek beszedése korantsem zokkenOmentes. Egyrészt a pandémias helyzetnek
koszonhetden, az lizletek fenntarthatosaga érdekében tobb esetekben eltekintettek a dij beszedésétdl,
masrészt az emlitett rendelet nem ir el6 semmilyen szankciot a dij megfizetésének elmulasztdsa
esetén, igy a befizetési hajlandosag is esetlegessé valt.
Lakossdgi nyomadsra keriilt megalkotdsra az lizletek éjszakai nyitvatartasi rendjérél szold 25/2020.
(V1.25.) énkormdanyzati rendeletet, amely részletesen szabalyozza (Erzsébetvaros Onkormanyzata,
2024c) az éjfél és reggel 6 ora kozott — a pihenni vagyo lakossag érdekeit szolgalo feltételek
megléte esetén — nyitva tarté vendéglatéipari egységek miikodését. Ertve ez alatt a zeneszolgaltatas
lakossagbarat mivoltat szavatold — egy adott intervallumon beliili alkalmazas ellenérzésére szolgald
teljesitmény szabalyozé eszkoz — az igynevezett limiter-compressor hasznalatat. A zajkliszob értéket
ezzel kell ugy bedllitani, hogy a zajterhelés ne adjon okot lakossagi panaszra. Ez a norma irja el6
a 100 f6t el nem érd befogaddképesség esetén dnmiikddéen behuzo vagy fotocellds ajtok alkalmazasat
is, miga 100 f6t eléré vagy meghalado befogadoképességnél zsilipes rendszer(i ki- és beléptetést hataroz
meg. Tovabbi keriileti sajatossag az tizemeltetékre haruld, egyedi tizemeltetési feltételek eléirasa:
- az adott {izlet illemhelyiségét (a kozteriilet koztisztasaganak fenntartdsa érdekében) az utcai
jarokel6k szamara is rendelkezésre bocsatani,
- nem engedélyezett, hogy az {lizletek vendégei, az ott forgalmazott szeszesitalt az utcara magukkal
vigyék,
- avendéglatohely tizemeltetdjének, az 6nkormanyzat felé irdsos beszamolot, tervet kell készitenie
arroél, hogy milyen tovabbi, a kdztertlet nyugalmat elésegité intézkedést kivan bevezetni,
- az 50 f6t elérd, vagy azt meghalado befogaddképességii egységnek online is folyamatosan elérhetd
forgalomszamlaléval kell rendelkeznie (hatékony hatdsagi ellendérzés esetén elengedhetetlen
a pontos informacidk rendelkezésre allasa).

Gyakorld rendészeti szakemberként kijelenthetjiik, hogy egy szabalyszertien miikod6, megfeleld
szinvonali biztonsagi személyzettel, technikaval és intézkedésekkel miik6d6é zenés tancos
szérakozdhely esetében a minimumra lehet csdkkenteni egy esetleges — a West Balkan eset ota
kozismert — katasztréfa bekovetkezését. Az eset sajnos korantsem egyediilallo, gondolva példaul
a 2015. oktéber 30-an Bukarestben a Colectiv nevid szérakozohely tragédidja, ahol tliz 1itott ki és
a helyszinen 26-an haltak meg, mig a kérhazban tovabbi 38 f6 kiilonbozd fert6zésekben hunyt el
(444, 2024). A Gazeta Sportuliror tényfeltaré roman magazin dokumentumfilmében bizonyitotta,
hogy a szorakozohely nem rendelkezett hatosagi engedéllyel, nem volt vészkijarata és alkalmatlan volt
a beltéri pirotechnika alkalmazdasara is, tovabba hogy a tiizet a bels6 hangszigetel$ anyag langra kapasa
okozta (gsp, 2024). Hasonlo tlizesetek miatt bekdvetkezett disco-tragédidk azonban a vilag szdmos
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pontjan torténtek, melyek koziil az eddigi legsulyosabbnak az 1942. november 28-i bostoni Cocoanut
Grove mulatohelyen kialakult balesetet lehet nevezni, ahol a vészkijaratok hidnya 492 ember életét
kovetelte (MASZOL, 2024).

A bulinegyed rendezvényeinek biztonsagosabba tétele

Akozrend ésakozbiztonsag minden szempontiumegelégedéstkivalté fenntartadsa—annak komplexitasa,
a rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek hidnya miatt — egyre nagyobb szakmai kihivast
jelent az abban érintett valamennyi szereplonek, igy a fovarosunk VII. keriileti Rendérkapitanysaga
allomdanyanak is. A bulinegyedhez kotheté helyszineken elsédlegesen kozteriileti, garazda vagy
személy elleni blincselekmények jelennek meg, amelyek okai szintén a szorakozohelyek jelenlétével
figgnek Ossze, hangsulyozva a kabitoszer kereskedelemre, prostituciéra, szervezett blinézésre
specializdlddott blindzéi csoportok tevékenységét. A ,valddi” kabitdszerrel torténd kereskedelem —
a fokozott renddri jelenlét miatt — mar nem a szérakozohelyeken vagy azok kornyezetében zajlik, mig
a ,fake” drogot arusiték, az un.: ,something”-ozosok egyre szembet(inébb tevékenységet folytatnak.
Ezek olyan tobbfds blin6z6i csoportok, akik elsédlegesen kiilfoldi személyeknek probalnak sitéport
vagy majoranndt kabitészerként eladni. Nagyobb mennyiségli becsomagolt majoranna fels6 részéhez
egy kevés marihuanat raknak, igy a jellegzetes szaggal megtévesztik a vasarlét. Ha a kiszemelt
aldozat a ,Something?” megszolitasra angolul valaszol, felsoroljak neki a kindlatot és az arakat. Bar
a kapcsolatfelvétel az elkovetdk részérdl nyilt, gyakran minden évatossagot és koriiltekintést figyelmen
kivil hagy, az esetek latencidjat erdsiti, hogy a megkarositott sértettek, jol értheté okbdl nem fordulnak
a hatésdgokhoz és reklamalni sem mernek a rossz mindségi aruért.

Ugyanitt kell beszélniink a bulinegyed tizleteinek biztonsagaért felel6s maganbiztonsagi szolgaltatok
esetenként nem megfeleld szintl szolgaltatasdnak nyujtasarol is. Sajndlatos tény ugyanis, hogy
a jelenlévd személy- és vagyonOri szolgaltatok javarészt csak a feliigyeletiikre bizott maganteriileten
tortént események kezelését végzik, ami pedig annak koézelében a nyilt utcdn valdsul meg, azt
hataskoriikon kivilinek tekintik. Ugyanakkor a védett objektumon beliili, kell6 empatiaval, kulturaltan,
a helyzetnek megfelel6 kommunikacioval torténd hatékony rendfenntartds megvalositdsa is tébbszor
hagy némi kivdnnival6t maga utan.

A rendOrséggel szembeni egyértelm tarsadalmi elvaras, hogy a bulinegyed kézrendje, kozbiztonsaga
is fenntarthato legyen, ezért a jogsértések megelézésére a keriileti mellett mas renddri szervek
— Készenléti Rend6rség, Budapesti Renddr-fékapitdnysag Kozrendvédelmi Féosztdly, Készenléti
Rendérség Nemzeti Nyomozoi Iroda — dllomdanya is odairdnyitadsra keriilt. A renddri ellendrzések
végrehajtdsaba pediga tarshatésagok —Onkormdanyzat, Katasztrofavédelem, Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag, Nemzeti Add és VAmhivatal, Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal, Munkaiigyi
Feltigyelet — munkatarsai is bekapcsolédnak. A prevencids célu renddri erédemonstracié érdekes
hozadékaként jel6ljiik, hogy a garazda jellegi erészakos bilincselekmények elkovetése az utcakrol
a szorakozohelyekre keriilt at, melyek jogszer(i kezelése sok esetben tulmutatott a biztonsagi
szolgdlat munkatarsainak felkésziiltségén. Példaként emlitve a rendori ellendérzések fokuszaban
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1év6 sztriptiz barokban elsédlegesen megvaldsuld elkdvetési magatartast, a vasarlo megkarositasat.
A kilfoldi vendégeket, angolul jol beszéld, jé rabiréd képességli nagyrészt csinos, j6 megjelenésl
holgyek, az ugynevezett ,behivok” csabitjak be az egységbe, ahol a sértettek kotelezé fogyasztasan tul
olyan szolgaltatast vagy italt is felszdmlaznak amit az nem vettek igénybe, vagy el sem fogyasztott.
Amennyiben a vendég nem akarja kifizetni a szamlat — jobb esetben csak — pszichikai kényszerrel vagy
renddérségi eljarassal torténo fenyegetéssel birjak jobb belatasra.

A klasszikus blincselekményeken tul a bulinegyedben tjabb elkévetési magatartasok is megjelentek,
amelyek célkézonseége a kilfoldi turistakbol és a szérakozdhelyek jelenlétébdl tevddik ossze.
A szervezett blindzés egyedi képét mutatja a mar emlitett ,fake” drogot arusitok, valamint azon
prostitudlt férfiak és nék jelenléte, akik célja nemcsak a testi 6romok biztositasa, hanem a , kuncsaftok”
vagyontargyainak megszerzése is. A pénzért magukat druba bocsato személyeket tobbnyire kisbusszal
szallitjak keriiletbe, amely megszervezett utakért a kozelben 1évé ,futtatok” vonhatoak felel6sségre.
A tiltott kéjelgés szabdlysértés elkdvetésének tettenérését neheziti, hogy a prostitudltak az ,izlet
lebonyolitdsat” a postasoktél megvasarolt kapukddok haszndlataval, rendszerint az éplileteken beliil
eszkozolik.

A helyzet kezelésében a rendérségnek is meglehetésen flexibilisnek kell lennie, mert tjabbndl tjabb
elkovetdi korok jelennek meg, akik felderitésére és felszdmoldsdara szamos innovativ eszkozt kell
bevetni. Gondolva a fixen telepitett renddrségi kamerak alkalmazasara vagy a szektoralisan felépitett
jarérkorzetek ésegyenruhasrenddrok bevetésére, az inkrimindlt éslegfertézottebb teriileteket részekre
tagolasara, a nagyobb szamu, preventiv feladatot végrehajté gyalogos rendész jarérok helyszinre
irdnyitasara, a blindz6k térnyerésének ellehetetlenitése. Az intézkedések negativ hozadékaként kell
azonban szamolnunk az elkdvetési magatartasok, keriilet mds részére torténd, akar a szomszédos
keriiletekbe torténd athelyez6désére.

Magyarorszagon tobb mint 60 000 polgarér kozel 2 000 egyesiiletbe és 20 févarosi és megyei
szovetségbe tomoriilve végzi szabadidejében dnkéntesen vallalt binmegelézési feladatait (Christidn,
2018). A Budapesti Polgarér Szovetség miikddése azonban kiilonts képet mutat ugyanis — a BRFK-
val kotott érvényes egylttmikddési szerzédéseik ellenére az V., V1., VII. és VIII. kertletek illetékességi
tertiletén — 6nallo, aktiv polgarér tevékenység nem valosul meg. A VII. keriiletben jelenleg hat olyan
polgarér szervezet van, amelyek aktiv tagjainak szama a 10 f6t sem éri el szervezetenként.

Erdekes szolgalati tapasztalatként — a polgarérség tevékenységének messzemend elismerésével —
a zugloi rendérség és polgarorség hosszu évek egylittmikodésén alapuld egyiittes munkajat példaként
hozvajegyezziik meg, hogy megfeleld alapok hidnyaban, az akaddlyok nélkiili, kivalé eredményeket varéd
kozos jovo tervezése, bizonytalan alapokon nyugszik. Ahhoz pedig, hogy egy polgarér szervezet kell6
anyagi és erkolcsi tAmogatottsagot szerezzen, bizonyitania kell produktiv hozzadllasat, ratermettségét
és aktivitasat. Amennyiben tevékenysége elmarad ett6l, akkor — megfelel6 anyagi és erkolcsi tAmogatas
hidnydban — lehetésége sem lesz eljutni abba a stddiumba, hogy kell6 hatékonysaggal vehessen részt
a kozteriletek, a telepiilés kozrendjének, kozbiztonsadgdnak fenntartdsaban. Kiemelked6en fontosnak
tartjuk a polgdrérok személyének renddrok altali elfogadasat is, a kollegalis, bizalmi kapcsolati
rendszer kialakitasat. Ha ez nem jon létre, a rend6rok tartézkodhatnak a kozos szolgdlatellatastol,
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nylignek érzhetik a kozos feladatvégrehajtast és tobbnyire nem biznak meg egy civil személyben,
akivel esetenként veszélyes szitudcioba, krizishelyzetbe is keveredhetnek. Nehéz olyan kollégaval
kozos szolgalatot ellatni, aki nem rendelkezik kelld jogszabdalyi ismerettel, nincs birtokaban a kellé
pszichikai és fizikai adottsdgnak, igy egy-egy intézkedésnél akar az 6 biztonsagat is szavatolnia kell az
intézked6 renddrnek.

A polgarérség keriileti tehermentesité erejét vizsgalva megallapithato, hogy annak szerepe elenyészé
hatasfoku, a bulinegyed biztonsagosabba tételében aktiv szerepet jelenleg nem vallalnak. Ugyanakkor,
a kelld személyi és targyi feltételek hidnya ellenére is fontosnak és nélkiilézhetetlennek tartjuk a k6zos
biztonsagunk megteremtésének kiildetésében torténé blinmegelézési részvételiiket.

3. Eredmények és értékelésiik

3.1. Maganbiztonsag

Alapveté tény, hogy a zenés, tancos rendezvények biztonsdganak szavatoldsa els6sorban
a maganbiztonsagi szektorhoz tartozé szolgdltatok tevékenységi korébe sorolhato, mig a rendérség
feladataként az ott megvaldsuld blincselekményekre vagy rendkiviili eseményekre kotelez6 reagalas
hatarozhatd meg. A targyalt negyeddel kapcsolatos szolgalati tapasztalatok alapjan elmondhaté, hogy
a biztonsagi szolgdlatok tagjai a szorakozéhelyen kialakult verekedést, gardzda magatartast tébbnyire
erészak alkalmazasaval, anem odaill személyek utcarakidobasaval oldjak meg. Averekedések sértettei
pedig igen nagy szdzalékaban nem az ellenérdekd fél ellen, hanem a biztonsagi szolgdlat munkatarsai
ellen tesznek feljelentést, a rendelkezésre allo térfigyel6 kozpont altal rogzitett videofelvételek alapjan,
gyakran jogosan. A verekedést gyakran a biztonsagi szolgalat tagjai generaljak, igy egy, a renddérseég
altal végrehajtott fokozott ellenérzésnek ki kell terjednie a személy- és vagyonvédelmi alkalmazottak
tevékenységere is.

A Gozsdu-udvar biztonsagi szolgalatat jelenleg (a tanulmany irasakor) egy kiilfoldi kézben 1évé
vagyonvédelmi cég lizemelteti, mig egyes, az udvaron bellli vendéglatohelyek sajat biztonsagi
személyzetet foglalkoztatnak. Ezen biztonsagi szolgdlatok egymassal rivalizalnak, esetenként
egymassal teriileti vitdkba is keverednek (megjegyzés: ennek operativ feldolgozasat jelenleg
kozponti renddri szerv végzi). A jelenlévd vagyonvédelmi cégek jol érezhetéen, nem a rendezvények
biztonsagosabba tételét tlizték ki célul, inkdbb gazdasagi el6nyt kivannak szerezni az egyébként is
magas arbevételt jelenté bulinegyedben. Ezek a cégek kizarolag azon vendéglatdhelyek , biztonsdgaért”
vallalnak felel6sséget, amellyel szerzédésben allnak. Tobb esetben eléfordult, hogy a kozvetleniil
mellettiik taldlhato szérakozéhelyen kialakult gardzda cselekménybe nem avatkoztak be, mondvan,
annak tulajdonosa nem fizetett nekik a védelmi feladatokért.

A bulinegyed renddérségi ellendrzései arra mutattak rd, hogy az itt szervezett zenés, tancos
rendezvények biztonsadgosabba tételében ezek a vagyonvédelmi cégek aktivan szerepet vallalni nem
tudnak, arenddrség munkajat érdemben nem segitik, résziikre jelenleg feladat nem delegalhaté. Ez egy
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rendkiviil érdekes helyzetet teremt, hiszen Magyarorszag mar 2008-ban azon tiz eurdpai allam kozé
tartozott, melyekben a piaci nyitas kdvetkeztében nagyobb létszamban voltak jelen a maganbiztonsagi
szolgaltatok, mint az dllami biztonsagi szerveké (Téth, 2017). 2023-ban pedig a hazai maganbiztonsagi
vallalkozasok szama 5339, mig a kiadott személy és vagyondri igazolvanyok (vallakozasok: személy-
és vagyonvédelmi, magadnnyomozoi, tervezd-szerel®; igazolvadnyosok: személy- és vagyondr,
magannyomozo, vagyonvédelmi rendszert tervezd-szereld, vagyonvédelmi rendszert szerel$) szama
92 441 darab volt (ORFK, 2023). Véleményilink szerint, ezen megallapitdssal olyan — a jelen tanulmany
terjedelmi korlatait meghaladd mértékli — magas érzékenységli problémadra mutattunk rd, amelynek
kezelése kiemelt jogalkotdi figyelmet igényel.

3.2. Koz6sségi rendészet, 6nkormanyzati rendészet

Az erzsébetvarosi szérakozénegyedbe érkezd, nagymérvii rendéri (megjegyezve, hogy a negyedben
rovidesen 6nallo renddroérs felallitdsara fog sor keriilni) erével talalkozé vendégben joggal meriilhet
fel a kérdés, vajon ennyire rossz a kozbiztonsag, aminek fenntartdsdhoz ennyi renddér bevonasa
szilikséges, vagy ekkora human eréforrassal rendelkezik a magyar renddérség? Ennek alapjan szintén
kiilonosen izgalmas kérdés, milyen hatast gyakorolna a hazank kozteriileti blincselekményeinek
szambeli alakuldsdra, ha a rend6rség nem a fokozott rendéri jelenlétre, hanem a lakokoézoségekkel
valé mélyebb egylittmi{ikodésre és a rendori jelenlét minimalizalasara torekedne.

Az1990-es évek masodik felében az Amerikai Egyesiilt Allamok-beli New York és San Diego varosaiban
merdében mas moddszert alkalmaztak a kozteriileti blincselekmények visszaszoritdsa érdekében,
amelyek bizonyos tekintetben egyarant eredményesnek bizonyultak (Sarosi, 2007).

1994-ben New Yorkban a ,, Tordtt ablakok: a rend6rség és a kozdsség biztonsdga” cim(i tanulmdanyon alapuld
stratégia alapjan zéré toleranciat hirdettek a kozrend és a koézbiztonsag helyredllitdsa érdekében.
Azemlitett értekezés tanulsdgatleegyszerlsitve, haegy betort ablakot nem javitanak meg azonnal, az azt
az Uzenetet kozvetiti a lakossag felé, hogy barki megszegheti a szabalyokat. Ellenben, ha a normaszego
magatartasra azonnali valasz sziiletik, az ablakot megjavitjak, mindenki szamadra egyértelma
lizenettel bir, a kozosség éberen 6rkddik a normak felett. New Yorkban a stratégia mentén a legenyhébhb
jogsértést is a legkeményebb szankcidval stjtottdk, lehetéleg minden jogsért6t eldallitottak, személyes
szabadsdgaban korlatoztak. Jelentds eredmények sziilettek, a blincselekmények szama majd a felére
csOkkent, viszont a rendéri intézkedésekkel, a renddri tulkapasokkal szemben — f6leg az afroamerikai
és latino kozosségek tagjai altal — bejelentett panaszok szama 60 %-al novekedett (Grenne, 1999).
Ugyanakkor San Diegoban a renddri jelenlét csokkentése és a tdrsadalom, blinmegel6zéshe bevondsa
a volt a cél. Tébb mint ezer lakost vontak be polgarérnek, az eléallitdsok szamat csokkentették, mégis
nagyobb eredményeket értek el, mint New Yorkban és a rendéri intézkedések ellen benyujtott panaszok
szdama is csokkent.

Tanulmanyunkban, szinte kotelezének érezziik megjegyezni, hogy a szocialista allamformat maga
mogott hagyo Magyar Kormany 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult a svdjci illetékességi TC Team
Consult multinaciondlis céghez, hogy tdmogassa a magyar renddrség atszervezését és demokratizalasat
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(Gottlieb et al., 1998). A méltatlanul elfeledett és csak rész-elemeiben megvalosult — az akkori
kormanyzat és rendérség altal is elfogadott — program kimondta, a renddrségi szervezetek rd vannak
kényszeriilve, hogy folyamatosan tovabb fejlédjenek. Egy jovébeni sikeres renddérségi szervezetnek
versenykovetelményeket kell feldllitaniuk és a teljesitményt nyujték (felkindlok) teljesitményét
konkurencidba kell helyezni a versenytarsakeéval. A végrehajtoi teljesitményt oda kell pontositani, ahol
a tarsadalmi elvarasoknak megfeleléen a legtobb siker tervezhetd, ugyanakkor a koltséges 6rzé-, és
kisérd tevékenységeket civil cégekre kell atruhdzni. A polgdrokat 6ndallé cselekvésre kell felhatalmazni
és batoritani, hogy ne csak a kézigazgatas intézkedéseire varjanak (ezzel egyiitt pedig az ellendrzés
is a biirokraciarol, egyre erésebben a polgarokra harul). A végrehajtok a jelenlegi reagalo helyzetbol
torekedjenek a proaktiv problémat megoldd szerepbe jutni, célként megfogalmazva a tarsadalmi
intézményekkel, a lakossaggal kdzosen, a biztonsag, mint termék megteremtését (Gottlieb et al., 1998).

Visszatérve napjaink valdsagaba, ahogyan mar a korabbiakban is emlitettitk, a bulinegyedben
miikod6 nagyszamu szorakozohely — egyrészt a feltigyeleti dijakbdl, mdasrészt a jarulékos adékbdl —
jelentds, de nem Kkell6 prioritassal kezelt bevételi forrdsa lehetne az 6nkormanyzatnak. A befizetésre
keriil6 feligyeleti dij azonban elhanyagolhaté mérték(i, a parkolashol és ipartizési adobol évente
befoly6 millidrdos 6sszegl 6nkormanyzati bevétel mellett, ami lehetévé teszi a kozel szazf6s keriileti
rendészeti igazgatdésag fenntartasat. Ennek alapjan érdemes lenne elgondolkodni egy a jelenlegi
torvényi szabalyozds mellett elképzelhetetlen dnkormanyzati renddrség — allami segitség nélkili
— létrehozdsanak lehet6ségén.A keriilet kozbiztonsdgdnak fenntartdsdban kiemelt szerepet vallald
onkormanyzati rendészeti szerv, a 2020-ban megujitott Erzsébetvarosi Rendészeti Igazgatdsag
(tovabbiakban: ERI), rendérség szakmai felligyelete alatt végzett tevékenységével foglalkozunk. Annak
létszamat — 94 f rendszeresitett és 70 f6 meglév6 — a keriileti rendérkapitanysag rendészeti osztalyanak
létszamaval 6sszevetve, kozel egyforma szamokat lathatunk, amelybdél a fokozott ellenérzésekben,
alkalmanként 10-12 f6 vesz részt.

A koztertiilet-feligyeletrél szolo 1999. évi LXIIIL. torvény (tovabbiakban: Kftv.)) 1. § (6) bekezdése
szerint ,A feliigyeletnek, illetéleg a feliigyelet részérdl eljdaro feliigyelének feladatot torvény, kormdnyrendelet,
az onkormdnyzat rendelete dllapithat meg. Az onkormdnyzat rendelete olyan feladatot dllapithat meg, melyet
torvény vagy kormdnyrendelet nem utal mds szerv hatdskérébe.” Ezaltal a kozterilet-feliigyelet els6dleges
feladata a kozteriiletek rendjének, tisztasaganak védelme, valamint annak rendjét megbhontd
jogsértések hatékonyabb megel6zése, megakaddlyozdsa, szankcionaldsa, az énkormdanyzati vagyon
védelme, igy els6sorban ez az 6nkormanyzati szabalyozas célja is:

- az 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé kozteriiletek jogszer(i hasznalata rendjének szabalyozdasa,

- az 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé kozteriileten elhelyezett vendéglaté-ipari teraszok miikodési
rendjének szabdalyozasa,

- avendéglato tizletek/szérakozohelyek nyitvatartasi rendjének szabdlyozdasa,

- kozOsségi egyiittélés alapvetd szabalyainak és ezek elmulasztasanak jogkovetkezményei
szabalyozasa, és szankciok alkalmazdsa amiatt, ha az 6nkormdanyzat rendeleteiben foglaltak nem
keriilnek betartdsra.
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Ezen tulmenden a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz616 2012. évi IL. torvény (tovabbiakban: Szabs. tv.) felhatalmazasa alapjan a kozteriileten
torténé szeszesital fogyasztds megtiltasarol valdo onkormadanyzati rendelkezés esetén lehet csak
szankciondlni a Szabs. tv. 200. § (1) bekezdése a) pontja szerint minésiilé szeszesital-fogyasztas
tilalmanak megszegése szabalysértést.

A kozterilet-feliigyel6k az 6nkormanyzati rendeletek alapjan a szérakozohelyek, vendéglaté egységek
nyitvatartasanak ellenérzésében mikoédnek koézre a kereskedelmi hatésag (6nkormanyzat jegyzdje)
mellett, ha szabdlyszegést tapasztalnak, valamint kozigazgatdsi hatosagi eljaras kezdeményeznek
az O6nkormadanyzatnal a rendelet megszegése miatt. Els6dlegesen a vendéglatd teraszok létesitésére
vonatkozd kozteriilet-haszndlati engedély meglétének, az engedélyben foglaltak betartdsanak
ellenérzése a jogkoriik, és az engedély nélkiili teraszlétesités, az engedély keretein torténdé
tulterjeszkedés esetén torténd intézkedés. Ugyanakkor, ha az tizletek, teraszok mikddtetését illetéen
intézkedésre okot add jogsérté cselekményt, magatartast tapasztalnak, értve ez alatt az uzletek
muikdédésével 6sszefliggésben elkovetett jogellenes cselekményeket is, igymint a kdzteriileti szeszesital
fogyasztas, koztisztasagi szabalysértés, csendhaboritas, megteszik a hataskoriikbe tartozo — helyszini
birsag kiszabdsa, szabalysértési feljelentés — intézkedést. Ezeket a feladatszabdsokat figyelembe véve
lathatd, hogy az ERI-nek sem intézkedési, sem ellen6rzési kotelezettsége nincs a bulinegyed tertiiletén
taldlhato zenés, tdncos rendezvényeket lebonyolitd szorakozohelyek vonatkozdsaban.

A kerllet biztonsaganak megteremtésében meghatarozo szerepe van az oOnkormadanyzat altal
finanszirozott térfigyelé rendszernek. Az ERI Miveleti Kozpontjaban a keriilet kozigazgatasi tertiletét
137 darab kozteriileti kamera figyeli, melyekbdl a jelenleg folyamatban lévd korszertsités miatt alig
100 darab figyel6eszkdz miikodésképes. A kamerak képeit egyidejlileg rendér és kozterilet-feliigyeld
is nézi, igy mindkét szervezet a sajat hataskorébe utalt események kapcsan azonnal meg tudja tenni
a sziitkséges intézkedéseket.

A kozteriilet-feltigyelet feladatait a rendérséggel vagy parhuzamosan — a hataskoriikbe utalt feladatok
elvégzésével — a rendbrség mellett vagy annak iranyitdsa alatt végzi. A zenés, tadncos rendezvények
biztonsagosabba tételénél a kozterilet-feliigyeletet csak akkor lehetne konkrét feladattal meghizni,
ha a feladatrendszeriiket jelenleg meghatarozo toérvényt modositanak. A jogalkoto kifejezetten csak
azokat a hatdskoroket rendelte a kozteriilet-feliigyeletekhez, amelyek alapvetd tevékenységiink
végrehajtasahoz sziikségesek. Egy esetleges torvénymodositassal kiterjesztheté lenne példaul az
intézkedési hataskoriik tovabbi kozlekedési szabalyszegésekre, olyanokra, amelyek jelenleg kizarolag
a rendorséget illetik meg (pl. BUSZ-savban, jarddn haladas, laké-pihend Ovezet stb.). Tovabbi
jogositvanyok lennének a kozterilet-feliigyelet részére adhatok, gondolva az épitkezéssel érintett
telekingatlanok kozelében kialakuld olyan problémakkal kapcsolatban, amelyek a kozteriileten
jelentkeznek, azonban a hatdlyos szabalyozds szerint — mivel az épitési engedélyben foglalt
kotelezettség megszegéséhdl, elmulasztasabodl erednek — az épitésiigyi hatosag ellendrzési jogkorébe
tartoznak. Ugyanakkor célszerllenne megoldast talalni — a kdzteriilet-feliigyelet hataskérének bévitése
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irdnydban — az olyan esetekre, amikor az elkovetési magatartas nem kozteriileten térténik, azonban
annak nemkivanatos eredménye a kozteriileten jelentkezik (pl. haz ablakan torténd kiszemetelés,
ingatlanon belil torténé munkavégzéshol eredd porszennyezés, tiltott avarégetés).

Amig az alaptevékenységet konkrétan keretek kozé foglald torvény moédositasra nem Kkeriil, addig
a koztertilet- feliigyel6i allomany kizarolag a Renddrség ellenérzési feladataiban egytttmikoédve
tud és vehet részt a végrehajtasban. A kontroll feladatok teljesitésének alapveté akadalya maga
a ,kozteriilet-feliigyelet” megnevezés, mivel az Orszaggytilés a kozteriiletek rendjének és tisztasaganak
védelme, valamint annak rendjét megbonto jogsértések hatékonyabb megel6zése, megakadalyozasa,
szankcionalasa, az dnkormanyzati vagyon védelme, az ezekkel 0sszefliggé kozszolgalati feladatokat
ellatdo személyek tevékenységét hatdrozta meg alapfeladatként, a zenés, tdncos rendezvényekkel
kapcsolatos kontrolltevékenység végrehajtasa jelen jogszabalyi keretek kozott nem lehetséges.

Az ERI 2022-ben, az altalanos és kozépiskoldk tanuldi részére, a korosztalyok figyelembevételével
dolgoztakiakdzteriilet-feliigyeldi tevékenységre vonatkozo ismeretek bévitését célzd eléadds sorozatat.
Ennek keretein beliil, kifejezetten a koztertiilet feliigyeletek hatdskorébe utalt jogsértéseket érintd
eléadasok keretében kivannak blinmegel6zési célu tevékenységet folytatni. Az ERI kiemelt célja az
allampolgaroktajékoztatdsdbanvalo szorosabb, hatékony részvétel, alakossagi forumokon megvalosulo
figyelemfelhivasok, a kozterilet-feliigyelet intézkedési hatdskdéreinek bdévebb megismertetése,
a kozlekedéshiztonsagi programok lebonyolitdsaban valé kozremiikodés, a gyermekek kozlekedésének
segitése az iskolak kdzelében. Mindezek érdekében egylittmi(ikodés az énkormanyzat mas szervezeti
egységeivel, renddrséggel, nevelési-oktatasi intézmeényekkel és egyéb tarsszervekkel.

Osszességében kijelenthetd, hogy a jelenlegi torvényi szabalyozas nem ad lehetéséget arra, hogy
az ERI aktivan vegye ki részét a zenés, tancos rendezvények biztonsagosabba tételében. A résziikre
meghatarozott feladatok torvényben és rendeletekben szabdlyozottak, azt tullépni nem tudjak.
A torvényi szabalyozasoknak koszonhetéen vannak olyan jogsértések, amelyek pdarhuzamosan
intézkedési kotelezettséget jelent a két szervezetnek, de csak olyan jogsértés, vagy csak olyan
feladatrendszer nem létezik, amelyet kizarolag a kozteriilet-feliigyeletnek delegél.

Tanulmanyunkban hazdnk egyik, akiilfoldiek altalleglatogatottabb teriiletérél és az ezzel 6sszefiiggésbe
hozhatd, sokak altal kevéssé ismert rendérségi feladatokba adtunk — a teljesség igénye nélkiili —
bepillantdst. Ravilagitottunk arra, hogy a renddérségre harulé kozrend és kozbiztonsdg fenntartasa
feladatkort idészer( lenne megosztani a maganbiztonsagi szektorba tartozd komplementer rendészeti
szervekkel, szolgaltatokkal. Megvizsgaltuk annak lehet0ségét, hogy a jelenlegi jogi szabdlyozas
alkalmas-e a feladatok delegalasdra a rendérség részérdl, valamint, hogy a meglévé jogszabalyok
megérettek-e a valtoztatdsra. A maganbiztonsag és az dnkormanyzati rendészet meg szélesebb kord
bevonasaval a renddérség tehermentesitheté lehetne-e bizonyos feladat ellatdsok soran, melybe
a rendezvények biztonsdgosabba tétele is beletartozik.

Véleményiink szerint a zenés, tancos rendezvények biztonsdgosabba tételérdl szélé kormanyrendelet
megalkotoi adésok maradtak a konkrét szankciok normaba foglalasaval. Javasljuk, hogy a zenés,
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tdncos rendezvények mukodésének biztonsdgosabbda tételérél széldé 23/2011. Kormdanyrendelet
felulvizsgalataval, a biztonsagi terven kiviil a tizvédelmi szabdlyzat tartalmi kévetelményei is legyenek
meghatdrozva. Tovabbi valtoztatdsra van szlikség az ellen6rzés soran tapasztalt hidnyossagok
kezelése vonatkozasdban is, ugyanis nem tartjuk elégségesnek, hogy a hatdrozatban foglaltak be
nem tartadsa vagy hidnyossagok felfedése utan a hatésag csakis a rendezvény felfiiggesztésével vagy
rendezvény megtartasdnak tilalmaval élhet, mindenképpen sziikséges 0Osszegszerli pénzbirsag
kilatdsba helyezésével is fenyegetni az tizemeltet6t. A pénzbirsag 0Osszegét mindenképpen
arendezvény bevételéhez kell igazitani és nem altalanossaghan meghatarozni, hiszen a bevétel 6sszege
rendezvényeken eltéré mértéki, igy a kiszabott birsagnak is azzal kellene aranyban allnia.

A jelenlegi jogszabdlyi kornyezet nem koti a rendezvény szervezését iskolai vagy szakirdnyu
végzettséghez. Tény, hogy mar léteznek szakirdnyu képzések ezen a tertiileten, de jelenleg a rendezvény
szervezésének elsajatitasa egy empirikus folyamat, azt barki végezheti, ha alkalmasnak tartja magat ra,
valamint rendelkezik kell§ személyes ismeretséggel. A legalabb 150 f6 egyidejli megjelenésére szamitod
rendezvény szervezéseét allamilag elismert végzettséghez kdtnénk, figyelembe véve, hogy a rendezvény
tertiletén torténd karokozasért vagy személyi sériilésért a szervez6 polgari jogi felelésséget vallal.

A renddrség szakmai munkdajanak segitésében egyre nagyobb szerepet vdllalo polgaréroktol azt
varnank el, rendelkezzenek a rendérokhoz hasonld jogszabdalyi ismeretekkel, ezért a renddérséggek
kozos és hatékony egyiittmikodéshez kiemelten sziikségesnek érzeziik a polgarérok elméleti és
gyakorlati képzésének atalakitasat. A polgardr egyelére jelzéként funkciondl, jelzésekkel él a hatosag
tagjai felé a tarsadalmi blinmegel6zés teriiletén, de allampolgari jogain kiviil massal nincs felvértezve.
Javasljuk, hogy a polgarérok egy moduldris képzés keretén beliil kapcsolddjanak be a rendérképzésbe,
a rdjuk testdlhato alapszint( jogszabdlyi ismereteket a renddrokkel kozosen sajatitsdk el. Alkamat
kellene teremteni arra, hogy a gyakorlati képzésen részt vevé renddr-hallgatékkal egytitt lathassanak el
gyakorlati szolgalatot az Uj polgar6rok, igy mar az alapoknal kialakulhatna egy j6 mindségl kapcsolati
rendszer.

A rendezvények lebonyolitdsaban, a rend fenntartdsaban, az ott kialakult helyzetek kezelésében
kiemelt szerepet betdlté maganbiztonsagi szolgaltatds jogi hatterét, mikodését is szlikségszerl lenne
ujragondolni. Ahhoz, hogy ezen szolgaltatok hatékonyan, feladatrendszerhez kéthetéen eredményesen
tudjanak mtikddni, a kapcsolodd képzést is szilikséges lenne datalakitani. Az elméleti képzést
mindenképpen kivennénk az ellendérizetlen hattérrel, akar szakmaisagot is nélkiil6z6 maganiskolak
kezébdl és azt az Orszagos Renddr-fékapitanysag vagy a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem hataskorébe
utalndnk. Ezzel bezdrnank azon kiskapukat, amelyek lehetdséget teremtenek arra, hogy akar képzés
nélkil is végzettséget igazolo okiratot szerezzenek egyes vagyonorok, igy a piac profiltisztava tételéhez
is hozzdjarulhatnank.

Az elméleti képzés soran specifikus képzésekre is lehet6séget kellene biztositani a vagyondroknek,
gondolva itt példaul a rendezvénybiztositd-, az értékszallitd-, vagy az objektumoOri oktatasokra.
Szakirdnyu végzettséget tennénk kotelezévé azon vagyondrok esetében, akik a legalabb 150 fénél
nagyobb befogado képességli rendezvények biztositdsaban vesznek részt, tovabba eléirnank, hogy az
ilyen rendezvényekre csakis rendezvénybiztositd vagyonéroket lehessen szerzddtetni. A gyakorlati
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képzést allamilag akkreditalt vagyonvédelmi cégnél vagy a rendezvénybiztositdsok soran nagy
tapasztalatot szerz6 allami szervezeteknél kellene végrehajtani. A kiképzett, nyelvi ismeretekkel
és kommunikacios képzéssel rendelkezd rendezvénybiztositd vagyondérok bulinegyedben taldlhatd
szorakozohelyeken torténd alkalmazdsa Uj nézépontba helyezné a vagyonvédelmet, valamint hazank
megitéléseét is a kilfoldi allampolgarok szemében.

Arendészeti feladatokat ellatd egyéb szervezetek is rendelkeznek lathatdésagi mellénnyel, mint ahogyan
a rendOrség vagy a kozteriilet-feliigyelet. A vagyon6rok esetében sziikséges lenne kikényszeriteni,
hogy a torvényben megfogalmazott formaruhdt viseljék, jol lathatoan el kellene kiiloniteni a zenés-
tdncos rendezvényen is a rendezvényt biztositd vagyondéroket, az oda érkezd, a biztonsagi szolgalathoz
hasonlo, fekete szinl 0lt6zék(i vendégektdl. Az egységes vagyonéri formaruha viselése bizalmat és
nyugalmat taplalhat a vendégekben.

A szakmai érdekeket képvisel6 Személy, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozoi Szakmai Kamara
1étjogosultsaga jelen helyzethen megkérddjelezhetd, hiszen nincs kotelez6 tagsag eléirva. Meghatarozo
fontossagu lenne, hogy a vagyonvédelemben részt vevé szervezeteket és azok tagjainak feliigyeletét
orszagos hataskori szerv vagy akar a miniszteri szint(i hataskérben lassak el. Az alapok megteremtését
kovetben a jogosultsagok kiterjesztésére, akar a legitim fizikai erészak biztositadsara is sor keriilhet
annak kell6 jogszabalyi hatterének és szakhatdsagi feliigyeletének megteremtésével.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

Kell6 energia raforditdsaval és a megfelel6 finanszirozdsi hattér megteremtésével, jogszabalyi
modositassal az onkormanyzati rendészet hatalmas terhet tudna levenni a rendérség vallardl,
a térvényesen és szakszertien mikodo személy- és vagyonvédelem pedig a magadnvagyon hatékonyabb
védelmével jelentdsen javitana a kozbiztonsag helyzetét. Ameddig azonban nem sikeriil elérni, hogy
jogalkotoink érdemben foglalkozzanak ezekkel a napi szinten jelen 1évé problémakkal és a megfelel
mértékl, valds szakmai irdnyitas és kontroll is varat magdra, addig marad a jelenlegi helyzet és

a feladatok végrehajtasa is, szinte kizardlagosan a rendérség hataskorében marad.
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Esszel, egészségesen utazni — a koronavirus-jarvany hatasai a turizmus
egészséghiztonsagi kérdéseire

Dr. Uzzoli Annamaria?

Absztrakt

A Covid19-jarvany felhivta a figyelmet az egészségiigy sériilékenységére és uj megkozelitéshe helyezte
a turizmus egészséghiztonsagi kérdéseit. Mas szempontok lettek fontosak az utazds sordn, de mas
megvilagitasba keriilt az egészség a turistak, a fogadd és a tranzitorszagok szamara is. 2020-t6l egyre
inkabb felértékelédtek a biztonsagi szempontok a nemzetkdzi utazdsok soran, a fogadé orszagok pedig
komoly kihivasokkal szembesiiltek a beteg turistak egészségiigyi ellatdsa kapcsan.

A tanulmany célja a turizmus egészséghiztonsagi aspektusainak az attekintése, f6ként a jarvany
hatdsaival 6sszefliggéshen, az utazasorvostan tiikkrében. A szekunder kutatas els6dlegesen a turizmus,
az egészséghiztonsag és a jarvany kolcsonhatasai révén tetten érhet6 egymasra hatdsokkal foglalkozik
a szakirodalmi feldolgozas, a dokumentum- és tartalomelemzés, a médiaelemzés és a leiro statisztikai
elemzés segitségével. A jarvany alatt olyan megoldasok sziilettek az egészséghiztonsag teriiletén,
amelyek hosszu tavon veliink maradhatnak és jo gyakorlatokkd valhatnak.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A Covid19-jarvany a 2020-as évek elején szamos modon és komplexen ravilagitott a gazdasag
és a tarsadalom sériilékenységére. A kovetkezmények alapjan a két leginkabb érintett tercier
szektorbeli szolgdltatds az egészségligy és a turizmus-vendéglatas volt. Az egészségligyi és
a turisztikai tevékenységeket ért kozvetlen és kozvetett hatdsok raaddsul rovid- kozép- és hossza tdvon
is értelmezhet6k. A vilagjarvany (pandémia) kezdetétél fogva mindkét szolgaltatasfajta szamtalan
problémaval és kihivassal nézett szembe, amelyek tjszerl valaszlépéseket és megoldasokat kdveteltek
meg. Hatékony alkalmazkoddsi stratégia kialakitdsara és megfeleld reziliencia megvaldsitasara
volt szlikség a jarvany els6 napjaitol mindkét agazat részérdl. Mindezekbdl is kovetkezik, hogy e
két szolgaltatds jarvany alatti és utani egymasra hatasat célszert gércsé ald venni, hisz a turizmus
egészséghiztonsagi vonatkozasai az egészségi allapothan és az egészségligyi ellatasban is
megfigyelhetdk, amelyek részben 1j megkozelitést kaptak a pandémidval 6sszefiiggésben.

Az utazds soran egészségligyi kockazatok léphetnek fel, amelyek nemcsak a turista egészségi allapotara
lehetnek hatdssal, hanem tobbletfeladatok ellatasat jelenthetik a helyi egészségligy szamara (Uzzoli,
2024). Az utazas soran fellép6 egészségiigyi rizikdtényezOknek, azok megoldasi lehetdéségeinek,
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a mindezekkel kapcsolatos megel6zésnek vizsgalata az utazdsorvostan feladatai kozé tartozik (Felkai,
2022). Ez egy olyan orvostudomanyi szakteriilet, amely a személyek helyvaltoztatasa soran fellépd
egészségligyi problémakkal foglalkozik, beleértve a sziikséges véddoltadsokat, a tavoli orszagok
betegségeinek felismerését és a személyek mobilitasdbol fakado egyéb egészségligyi kockazatokat
(Egészségiigyi kislexikon, 2025; Lengyel-Felkai, 2018).

Az utazasi betegség — kinetdzis — egy olyan tlinetcsoport (tengeri- vagy légibetegség), amely az
egyensulyérzékelés zavara miatt alakul ki (Takov-Tadi, 2023). Ennek egyik formadaja a jetlag vagy
id6zona-betegség, amikor az alvasi periédusok felborulnak a tébb id6zéonan valo athaladas soran és
a tiineteket a hosszu utazas soran fellépé alvashiany, izgalom, levegényomas, kényelmetlen il6helyzet
sth. sulyosbithatja (Waterhouse et al., 2007). Az ,id6utazds” masik nagy kockazata a trombozis,
amely féként az alsd végtagokban a véraramlas lassuldsaval jar, aminek kdévetkeztében mélyvéndas
trombdzis vagy tlidéembolia is kialakulhat (Egészségiigyi kislexikon, 2025; Felkai-Paragh, 2011).
Az utazds sordn leggyakrabban fellépd betegségek nagy része az egészségmagatartashol kovetkezo
kockazatészleléssel és —kezeléssel fliggenek 6ssze: példaul a leégés, a hdlyaggyulladas, a ldbgomba.
A gyakoribb utazasi betegségek egy része a helyi viszonyoktdl, koriilményektdl is fiigg (pl. rovarcsipés).
A vizparti nyaraldsok soran tipikus sériilések — pl. kagyloba 1épés — sulyos esetben vérmérgezéssel
jarhat. Szintén gyakori betegség a hasmenés, ami kapcsolatban van a kockdzatos viselkedéssel és
a helyi higiénés feltételekkel (Csima, 2017). Mindezek az utazassal 0sszefiiggd tiinetek és egészségiigyi
problémak részben megelézhetdk felelés egészségmagatartassal (pl. egészségismeretek, személyes
higiéné), részben tudatos felkésziiléssel (pl. gyégyszerkészletek).

Az utazds sordn a kozlekedéssel vagy a vizparti turizmussal 0Osszefliggd tevékenységekhez
(pl. vizisportok), vagy éppen a helyi széls6séges idéjarasi helyzetekhez és az azokbdl kovetkezd
természeti veszélyhelyzetekhez (pl. héhullam, szélvihar, arviz) kot6d6en a turistakat balesetek,
sériilések érhetik, amelyek kezelése, gyogyitasa a helyi egészségiigy feladata (pl. mentdszallitas,
siirgésseégiellatas, iigyeleti ellatas). Ilyen helyzetekre is fel lehet késziilni a megfeleld kockazatészleléssel
és egészséghiztositassal (pl. egyéni utasbiztositds). Ez utobbi kdzosségi szinten — Europai Gazdasagi
Térség (EGT) tagallamai — vald megjelenése az Eurodpai Egészséghiztositasi Kartya, amellyel az
adott EGT-tagorszag egészséghiztositds terhére lehet igénybe venni orvosilag indokolt egészségiigyi
szolgaltatdsokat mas EGT-orszagokban. Orvosi okokbdl sziikségessé vald egészségiigyi ellatdsok azon
ellatasokat jelentik, amelyeket a tartézkodasi hely szerinti tagallamban, ennek jogszabalyai alapjan
nyujtanak annak érdekében, hogy a biztositott a sziikséges gyogykezelés céljdbdl ne kényszeriiljon
tervezett tartézkoddsanak vége el6tt visszatérni az illetékes tagallamba, de ennek eldontése minden
esetben orvos-szakmai kérdés (NEAK, 2024).

Aviladgturizmuskibontakozasalehet6vé tette, hogy egyrészt néhany 6ran beliil a vilag egyik végpontjabol
a masikba jussunk el a légikozlekedés révén, masrészt pedig megadta az esélyt arra, hogy mindenféle
koru — akar csecsemd, akar agg — bekapcsolddjon a nemzetkdzi turizmus vérkeringésébe. Mindkett6
komoly egészségligyi problémakat vet fel, kezdve a fertéz6 betegségek gyors terjedésétdl egészen
odaig, hogy a sériilékeny csoportok (kisgyerekek, id6ések) érzékenyen reagalnak a kiilsé hatasokra,




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

kornyezetvaltasra, amely szdmos egészségligyi kovetkezménnyel jarhat egyiitt, nagyobb odafigyelést
kovetelve meg az utazas egészséghiztonsaganak biztositasaban (Felkai, 2022).

A fert6z6 betegségek ellen a leghatékonyabb védelem a véddoltds, de csak kevés kér ellen 1étezik
vakcina. Emiatt a fokozott személyi higiénia fenntartdsa és azadott desztinacio kozhigiénés viszonyaival
kapcsolatos egészségismeretek segithetik az utazdkat. A fert6zések orak alatt juthatnak el egyik
kontinensrél a masikra, amivel régen elfeledett betegségek is fellithetik a fejiiket olyan orszagokban,
ahol terjedésiiket mar évtizedekkel korabban megfékezték. Lényegében ezek az un. ,uj” fert6zo
betegségek (pl. maldria, Dengue-1dz), amelyeket legtébbszor az ,ujonnan” felfedezett virusok okozzdak:
a globalis turizmus révén az egzotikus helyekre utazok hurcoljak haza 6ket, igy lehet6vé téve a nyugati
orvostudomdny szamara a ,felfedezésiiket” és egyuttal a gyoégyitasukat (Haggett, 2006). A kiilfoldi
nyaralds sordn szerzett megfert6zédés kezelése, elldtdsa altaldaban a kiild6 orszag egészségligyének
a feladata lesz, hisz a lappangasi id6 miatt a turista végil otthon fogja az észlelni. Mindezek miatt
is sziikséges, hogy a fejlett vilag egészségiligyi rendszerei is felkésziiltek legyenek olyan betegségek
ellatasara, amelyek mar nem jellemzd&k a helyi lakossag korében, azonban a nemzetkozi utazasok révén
szembestilhetnek veliik. Tovabba szintén fontos feladatuk az utazasi tanacsadas és az immunizacio
biztositasa az allampolgarok szamara.

A fert6z6 betegségek mellett a kronikus, nemfert6z6 betegséggel él6k szamara is nagyon sok
egészségkarosito tényez6 l1étezik az utazas soran, amelyekre egyénileg fel lehet késziilni (Gtipatika),
kozosségi szinten felvilagositd és megel6zé programokat lehet fenntartani (haziorvosi ellatdsban),
nemzeti szinten pedig az adott orszag egészségiigyi szolgaltatasait fel

lehet késziteni arra, hogy kulturalis és vallasi szempontbdl sokszin( turista betegeket kell ellatniuk, ami
megkodveteli az orvos-beteg bizalmi kapcsolatot és az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés
egyenld esélyeit (Uzzoli, 2024).

2. Anyag és modszer

A tanulmadny els6dleges célja a turizmus egészséghiztonsagi aspektusai kozil els6sorban a Covid19-

jarvannyal 6sszefligg6knek az attekintése. Az alapfeltevés az, hogy a turizmus, illetve a természeti

és a tarsadalmi kornyezet kozott bonyolult, soktényezés hatdsmechanizmus létezik (Puczké-Ratz,

1998), amely az utazdsorvostan vonatkozdsain keresztiil is megragadhatok és ebben Ujszer( hatdsokat

eredményezett a koronavirus-vilagjarvany a 2020-as évek elején.

A tanulmany alapjat képez6 vizsgalatok f6bb eredményei az alkalmazott modszerek tiikrében keriilnek

bemutatasra:

a. Szakirodalmi attekintés: f¢ feladata a hazai és nemzetkodzi kutatasi elézmények 0sszegzése €és

szintézise abbdl a szempontbdl, hogy a koronavirus-jarvany hogyan alakitotta at az utazassal és
a turizmussal 6sszefiiggd kockazatészlelést és a személyes biztonsagérzetet.

b. Dokumentum- és tartalomelemzés: f6 feladata els6sorban az Europai Unidnak a jarvannyal

s
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c. Médiaelemzés: f6 feladata a hazai online hirportdlok hiranyaganak értékelése a turizmus—
egészséghiztonsag—jarvany osszefliggéseiben.

d. Statisztikai elemzés: f6 feladata a hazai jarvanyhullamok id6beli lehatarolasa és ebben az utazas
szerepének az értelmezése.

A turizmus egészségbiztonsagi vonatkozasainak, illetve a Covid19-jarvannyal 6sszefliggd jellemzdinek
a bemutatdsa globdalis (nemzetk6zi), regiondlis (Eurépai Unid) és lokalis (hazai) szinten valosul meg.
Kiemelendd, hogy a tanulmdnynak nem célja altalanossagban magyarazni az egészségturizmus
fogalmat, valamint kiilon foglalkozni a Covid19-jarvany turizmusra gyakorolt gazdasagi-tarsadalmi és
szektordlis kovetkezményeivel.

3. Eredmények és értékelésiik

A legfontosabb eredmények bemutatdsa az alkalmazott vizsgdlati modszerek szerint torténik meg,
aminek a végén a tapasztalatok Osszegzésére, szintézisére kerlil sor koévetkeztetések, javaslatok
forméajaban.

3.1. Turizmus-egészséghiztonsag—jarvany uajszerii 6sszefiiggései a szakirodalmi el6zmények

tilkkrében

A szakirodalmi feldolgozas célja attekinteni azokat az egymasra hatasokat, amelyek a turizmus, az
egészséghiztonsag és a jarvany kolcsonhatasai révén tetten érheték.

Az utazdssal Osszefiiggd fert6zd betegségek okozta veszélyeztetettség, sériilékenység kérdése uj
megvilagitasba keriilt 2020 év elejétdl, amikor szemiink el6tt zajlott le néhany hét alatt az 4j tipusu
koronavirus-jarvany (epidémia) vilagjarvannyda (pandémia) fejlédése (Park et al., 2020). Lényegében
a Covid19-betegséggel 6sszefliggésben a turizmusbiztonsagnak és a turistak kockdazatészlelésének
biztonsagteriiletei (Michalkd, 2020) kozill az egészséghiztonsag szerepe nemcsak felértékel6dott
(Csapo-Tordesik, 2019; 2020), hanem hosszu tavon ujszerd értelmezést kapott (pl. Marton, 2020).
Meg kell emliteni, hogy mdr a koronavirus-jarvanyt megeléz6en is a turizmus biztonsagi kérdéseinek
vonatkozasdban a legfontosabb befolyassal bird tényezOk kozott szerepeltek az egészségiigyi
kockazatok és a jarvanykitorések (Németh, 2020; Tokodi, 2023). A személyi biztonsdg (mint
a kozbiztonsag része) és a turisztikai célteriiletek egészségligyi biztonsagi helyzete mar a jarvany
kitorése el6tt is kdzponti szerepet jatszottak az utazdk desztinacid-valasztasi dontéseiben (Tokodi-
Ritecz, 2020). Azonban az egészséggel kapcsolatos kockazatészlelés a turizmussal 0sszefliggésben
korabban inkdabb a fizikai kockazatra (pl. baleset, sériilés) vonatkozott, azonban a Covid19 pandémia
megjelenésével az egészséghiztonsag Uj értelmezései terjedtek el (Kokény-Kenesei, 2022). igy példaul
a fert6zést6l valé félelem befolyasolni kezdte a nyaralds megtervezését vagy a lezarasok miatti
mentalis szorongas oldasdra kertiltek eltérbe a rekredciot is nyujto desztindciok. A Covid19-jarvany
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szamos modon hatott — f6ként negativan — a turisztikai szakdgazatra, amelyek targyaldsa ugyan nem
célja ennek a tanulmanynak, azonban azt ki kell emelni, hogy ezek a kovetkezmények és egymadsra
hatdsok paradigmavaltast eredményeztek a turisztikai fogyasztashan (Matiza-Slabbert, 2021), amivel
egyltt a szubjektiv biztonsag keriilt fékuszba (Biro, 2022). A személyes biztonsdgérzet hangsulyossa
valasa egyuttal az észlelt egészségligyi kockazatokat is kiszélesitette: a korabban csak részben fontos
szempontok (desztinacié higiénés koriilményei, utazas soran fellépé jarvanyhelyzet) felerésodtek és
kiegésziiltek azzal, hogy a figyelem kozéppontjadba keriilt az utazas helyének egészségiigyi ellatasa,
valamint az egészséghiztositas lehetdsége (Peric et al., 2021; Kokény, 2022).

A Covid19-jarvany olyan tényezévé valt az egészséghbiztonsag globalis vonatkozdsaban, amely
rdmutatott az ezzel kapcsolatos szabalyozasok fontossagara, hisz egy fert6zé betegség vilagméretl
elterjedése nagyfoku veszélyt jelenthet biztonsagunkra, életiinkre és befolyasolja viselkedésiinket,
illetve atalakitja utazasi és egyéb fogyasztasi szokasainkat (Tokodi, 2023). Egyértelm{ivé valt, hogy az
egészséghiztonsagra valo térekvésnek nem csak egyéni vagy kozosségi szinten lett 1étjogosultsaga,
hanem nemzeti és nemzetkdzi szinten is a politikai dontéshozatal egyik mércéjéve valt a jarvany
kovetkezményeinek a kezelésében. A jarvanyhullamok alatt és azok szlinetében nagy kérdés volt egyéni,
intézményi és kormanyzati szinten, hogy mely intézkedéseket és mennyi ideig sziikséges fenntartani
az egészsegbiztonsag érdekében (Katona-Petrovics, 2021), ami egyuttal az utazas és a turizmus teljes
vagy részleges korlatozasaval jart egyiitt. Mindezek elérevetitették, hogy a jarvany elmultaval és
a vilagturizmus 4jbdli elinduldsaval parhuzamosan a pandémia okozta kihivas — pl. tdvolsagtartas —
egyben lehetdségként maradjon veliink a jovére nézve (Megyeri et al., 2021). A 1ényeg, hogy a jarvany
alatt bevezetett szabalyok (pl. oltottsdghoz kotott szabad mozgas), illetve elfogadott viselkedési
mintazatok (pl. maszkhasznalat, személyes higiéné) a poszt-Covid években normaként maradhatnak
fenn és egy esetleges ujabb egészségligyi krizishelyzet sordn megfeleléen adaptalhatéak lesznek
(Megyeri et al., 2021). Az egészséghiztonsag és egészségvédelem ebben a vonatkozdsban egyébként
szamos digitdlis megoldds kiinduldpontja lett az elmult években (pl. érintésmentes technologidk
aszallodaiparban) (FIPRA, 2020). A jarvany egészségbiztonsagra vonatkozo hatdsai kapcsan feler6s6dé
digitalizacié a turizmusban egyuttal a fogyasztoi magatartasmintak atalakulasaval is egyiitt jart és
ezek a digitalis megolddsok (pl. felkeresendd desztindcid egészségligyi helyzetérdl vald internetes
tdjékozodas, érintésmentes szallasok sth.) valdszintileg a jovében veliink maradnak (Raffay, 2020).

A koronavirus-jarvany lecsengésével hosszu tavon nagyobb figyelmet kell majd forditani az
utazds és a turizmus egészséghbiztonsagi kérdéseire, ami nemcsak az egészségligyi intézmények
felel6ssége, hanem a vilagjarvany utani idékben a szolgaltatéi feladatkorok részévé is lehet tenni, akar

a valsagmenedzsment részeként is (Keller et al., 2024; Felkai, 2021).
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3.2. Dokumentum- és tartalomelemzés — fokuszban az egészséghiztonsag

A dokumentum- és tartalomelemzés elsédlegesen az Eurdpai Unié (EU) a jarvanylgyi veszélyhelyzet
és igy az egészséghiztonsag fenntartasara iranyulo valaszlépéseinek bemutatasara épiil, kiilon kitérve
az utazast érintd intézkedésekre.

Bar az utdbbi évtizedekben ritkan fordultak elé komolyabb fert6z6 betegségek az EU orszdgaiban,
a nemrégiben lezajlott koronavirus-vilagjarvany megmutatta, hogy a jarvanyok komoly fenyegetést
jelenthetnek Eurdpdra és a vilagra, mivel jelentds zavart okozhatnak a tarsadalom és a gazdasag
mikddésében, és ezzel egyértelmiivé valt, hogy az egészség az emberi tevékenységek — munka,
oktatas, utazas, pihenés sth. — alapvetd feltétele. Mar a koronavirus-jarvany el6tt is voltak nemzetkozi
egészségligyi veszélyhelyzetek — pl. 2009-es HIN1 influenza-vilagjarvany vagy a 2016-os Zika-jarvany
—, amelyek felhivtdk a figyelmet a turizmus jelentéségére ezek kialakuldsaban és elterjedésében.
Hasonld egészségiigyi veszélyhelyzetek esetén nagyon fontos, hogy hatékonyan felkésziljiink
a jarvanyokra, amihez stratégidkra és dontéshozoi beavatkozasokra, intézkedésekre van sziikség.
Unios szinten az Eurdpai Bizottsag egy europai egészségiigyi unio kiépitését tervezi, és ennek részeként
2020 novemberében javaslatot tett egy Uj egészséghiztonsagi keretre, amely kezelni tudja a jovébeli
egészségligyi kihivasokat. A Covid19 vilagjarvany tanulsagai alapjan az uj EU 2022/2371 rendelet
révén megerdsitette a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyek megel6zésére, az azokra
valo felkésziiltségre és reagaldsra vonatkozd unios strukturat, tovabba az Eurdpai Betegségmegeldzési
és Jarvanyvédelmi Koézpont (ECDC) és az Eurodpai Gyogyszeriigynokség (EMA) megbizatdsa révén
kiterjesztette szerepiiket. Ezt megel6zéen az unios egészséghbiztonsagi keretet a 1082/2013/EU
hatarozat hozta létre, amelyet az 1j rendelet hatdlyon Kkiviil helyezett. Emellett 1étrejott az europai
Egészségligyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagalasi Hatésag (HERA) azzal a céllal, hogy megfelel6
egészségligyi intézkedésekkel jobban fel lehessen késziilni a hatdrokon at terjedd sulyos veszélyekre,
és hatarozottabban fel lehessen 1épni elleniik (European Commission, 2024). Ugyanis a sulyos
egészségligyi veszélyek az orszaghataroktol fliggetlentil terjedhetnek, emiatt fenndll a veszélye annak,
hogy tulterhelik az egyes nemzetek egészségiligyi rendszereit, ami viszont 6sszehangolt megkozelitést
tesz szlikségessé az unios tagallamok kozott (Europai Bizottsag, 2025).

A koronavirus-jarvany nagymeértékben hozzajarult ahhoz, hogy az EU és tagallamai egylittmiik6djenek
és bizonyos kérdéseket kozosen koordinaljanak az egészséghiztonsag teriiletén annak ellenére, hogy
akockazat- ésvalsagkezelésatagallamok feladata (EU, 2023). AzEU ugyanakkorhataskorrel rendelkezik
a nemzeti intézkedések tdmogatasara, 6sszehangoldsdra és kiegészitésére (Eurdépai Tandcs, 2024).
Ennek részeként az Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsag (HSC) feladata, hogy dsszehangolja a hatarokon
atterjedd sulyos egészségligyi veszélyekre vald gyors unios reakciét (Europai Bizottsdg, 2024).
A Bizottsdg az egyes orszagok konkrét intézkedéseivel kapcsolatos informaciocsere legfontosabb
féruma, ahol a tagok az Eurdpai Bizottsaggal egyiitt hatarozzak meg a felkésziilés, tervezés, kockazat-

és valsagkommunikacio és reagdlas lehetéségeit (Eumonitor, 2022).



https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-health-policy/#covid
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Az EU-nak a vildgjarvanyra adott népegészségiigyi valasz-intézkedései nemcsak a koronavirus
terjedésének megfékezéséreirdnyultak, hanem a jarvany tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak enyhitésére
és az unios orszagok helyredllitdsanak tdmogatdsara is vonatkoztak (Eurépai Unié Tandcsa, 2024)
(1. abra).
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1. dbra. Az Eurdpai Unid (EU) veszélyhelyzeti vilaszlépései a Covid19-vildgjdarvannyal dsszefiiggéshen, 2020.
(Forrds: Eurdpai Unid, 2020. alapjdn sajdt szerkesztés
https./www.consilium.europa.eu/hu/infographics/covid-19-eu-emergency-response/)

Az utazast érintd intézkedések koordindldsa a Tandacsban tortént a jarvany alatt: a legutolsd
ajanlast 2022. december 13-an fogadtak el, amely értelmében a tagallamok nem korlatozhatjak az
utazdst népegészségligyi okokbol (Eurdpai Unid Tanacsa, 2024). Az ajanlas ugyanakkor tartalmaz
néhdny biztositékot arra az esetre, ha romlana a jarvanytgyi helyzet, illetve, ha aggodalomra okot
ado Uj virusvarians jelenne meg. A jarvannyal 0sszefligg6 és az utazast érint6é intézkedések koziil
a 2021. julius 1-je és 2023. junius 30-a kozott érvényben 1évo kézos unios digitalis Covid-igazolvany
volt a legismertebb példdja az EU egészségbiztonsagra vonatkozd beavatkozasainak. Egyébként az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2023. juniusban atvette a digitdlis Covid-igazolvanyok unios

szisztémadjat, hogy létrehozzon egy globdlis rendszert, amely segit vildgszerte megvédeni az embereket
az aktudlis és a jovébeli vilagjarvanyokkal szemben.
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3.3. Médiaelemzés — Jarvany a hirek fogsagaban...

A médiaelemzés soran elsédlegesen a magyar online sajtétermékek, internetes hirportalok (Index.hu,
Origo.hu, Telex.hu, 444.hu, 24.hu), online lapok (Economix.hu, Hvg.hu, Valaszonline.hu, Portfolio.hu)
hiranyaganak attekintésére és ertékelésére keriilt sor a jarvany hazai kezdetét6l (2020. marcius 4.) és
a vilagjarvany megsziinését bejelent6 WHO hatdrozatig (2023. majus 5.).

2020 tavasza 6ta szdmtalan médiahir jelent meg a hazai sajtoban nemcsak a Covid19 jarvannyal és az
egészséghiztonsaggal kapcsolatban, hanem a turizmussal és utazassal 0sszefliggé vonatkozdsaikkal
Osszefliggésben is. Ezek a médiatartalmak az informadcidokozlésen és a lakossagi tdjékoztatdson
tul fontos szerepet vallaltak fel a jarvanykommunikacioban. Mindezek hatadsaként korabban nem
ismert vagy kevesbé hasznalt szavak épiiltek be mindennapi szokincsiinkbe. A Covid19, a pandémia,
a karantén, a QR-kod, a vakcina sth., napjainkra altaldnosan elterjedt kifejezések lettek, melyek nagy
valdszintséggel hosszu tdvon veliink maradnak (2. dbra).
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2. dbra. A turizmus—egészséghiztonsdag—jarvany osszefiiggésben leggyakrabban
haszndlt szavak a magyar online sajtoban (szdfelhd), 2020. marcius 4.-2023. mdjus 5.
Forrds: Uzzoli. 2022. p. 24. alapjdn kiegészitve, ujraszerkesztve

A média felel6sségének kérdése megujult erével jelentkezett a vilagjarvany idején, elsésorban
a jarvanykommunikdcié szakmai hitelessége kapcsan. Az online sajtotermékek Kkivaltképp
fontos szerepet toltottek be a lakossag informadlasdaban a jarvannyal kapcsolatos hirek, naprakész
ismeretek, Uj tudomanyos eredmények bemutatasa kapcsan, példaul a lezarasok idején. A pandémia
id6szakaban a sajtohirek nemcsak az informdcidk atadasaban voltak dont6 jelent6ségliek, hanem
egyfajta ismeretterjeszt6 feladatot is ellattak (Uzzoli, 2022). Egyre inkabb fontossd valt, hogy a média
altal ,nyujtott” hirek hiteles forrasbol szarmazzanak, az atlagember szamara konnyen megérthet6k
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és a mindennapokban is alkalmazhatok legyenek. Szintén lényeges volt, hogy a meghizhato és
széleskorben elfogadott média kiillonb6zd termékei ,elészlirjék”, sulyozzak az ismereteket, elkeriilve
az informaciodomping és a szenzaciokeltés okozta félhiteles és hiteltelen hirek kdzlését. Azonban arrol
is szdlni kell, hogy altaldnos jelenség volt a vilagjarvany idején a kontedkkal, azaz az 6sszeeskiivés-
elméletekkel kapcsolatos tartalmak gyors megjelenése és népszerilisége, amelyek csak az emberek
bizonytalansag- és kiszolgaltatottsag-érzését fokoztak, de nem jelentettek valos valaszokat a felmeriilt
kérdésekre, kételyekre. A konteo-tartalmak térhoditasa ugy a jarvany fejlédésével, mint a vakcinacid
terjedésével kapcsolatban megfigyelhet6 volt, és az orszagok tébbsége hatarozottan fellépett ellentik
(példaul biintet6jogi szankciokkal) (Uzzoli, 2022).

A turizmus—egészséghiztonsadg—jarvany kapcsolatrendszer média-reprezentacidja térben és idében
folyamatosan valtozott, a negativ (kockdazati) és a pozitiv (szabad valasztasok lehet6sége) kontextus az
aktudlis jarvanyhelyzetto6l (jarvanyhullamok vs. &tmeneti idészakok) és az arra adott valaszlépésektol
fliggott (lezdrdsok vs tilalmak feloldasa).

A médiatartalmak elemzésének vizsgalt idészakdban szdmos cikk és hir jelent meg a turizmus-—
egészséghiztonsag—jarvany kapcsolatrendszerérél, és lényegében a sajtéban is tobbféle aspektushol
targyaltak az Osszefliggéseket. Azonban lényeges kiilonbség volt a nemzetkdzi és a hazai online
sajtotermékekben a vizsgalt témakorrel kapcsolatban megjelent f6bb témak, illetve tematikus blokkok
kozott. Az eltérések feltardsara iranyuld, médiatartalmak mennyiségi és minéségi elemzésének
eredményei arra hivtak fel a figyelmet, hogy a turizmus kapcsan a jarvannyal 0sszefliggésben az
egészséghiztonsag mind a kilféldi, mind a magyar sajtéban elsésorban az utazasi korldtozdsok és
szabalyozdsok (pl. tesztelési és oltasi igazolasok), az Uj egészségiigyi protokollok (pl. biztonsagos
utazas és szdllas), a turizmus digitalizacidja (pl. digitalis egészségiigyi tutlevelek és mobilalkalmazasok)
kapcsdn jelent meg a hiradasokban. Azonban a jarvany turizmusra, mint nemzetgazdasagi agra
gyakorolt hatdsainak (pl. globalis visszaesés, nemzeti szektoralis hatdsok, munkaer6-piaci nehézségek
sth.) vagy éppen a fenntarthato turizmus ujraértelmezésének (pl. belfoldi turizmus, digitalis nomad
életmod, egészségturizmus) médiamegjelenése hangsulyosabb volt Magyarorszagon. A hazai online
hirportalok nagyobb aranyban szamoltak be arrdl, hogy példaul a turizmus lasst helyredllitdsaban
milyen szerepe volt a szektorban 1étez6 Kkis- és kozépvallalkozdsok kormanyzati tamogatasanak vagy
amunkaerd6-piaci bizonytalansagok dontéshozoi kezelésének. A hazai online médiafeliiletek adtak hirt
tobbek kdzott a Magyar Turisztikai Ugynokség Covid-kézikényvének megjelenésérél is (MTU, 2020).

3.4. Jarvanyhullamok Magyarorszagon a statisztikai adatok tiikrében

A leiro jellegli statisztikai elemzés féképp a jarvanyhullamok idébeli lehataroldsaval foglalkozik,
és ebben az utazasok szerepét értékeli az adott hulldm kialakuldsa kapcsan. A ,hulldimhegyek” és
LShullamvolgyek” kijelolésében, a jarvanyhulldimok jellemzdinek leirdsaban a rendelkezésre alld
epidemiologiai adatok segitettek, az egyes hulldimok egymadstol valé elkiilonitése az aktiv Covid19

esetek alapjan valdsult meg (1. tablazat).
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Az egyes jarvanyhullamok szakaszolasa az aktiv esetszdmok alapjan tortént meg, mivel ennek
a mutatonak a folyamatos novekedése vagy csokkenése egyértelmiien utalt a jarvanyhelyzetben
bekdvetkezé valtozasokra és a fenndllo tendencidk atalakulasara. Emellett fontos informéaciohordozo
volt az orszdghan adott idépontban regisztralt, potencidlisan fert6zé betegek szamadrol, illetve
az egészségligyre nehezed6 terhekrol is, hisz a korhdzba nem keriil§ betegek szintén igényelték
a folyamatos orvosi feliigyeletet a haziorvosi ellatasban. Az aktiv fert6zott esetek szama egyértelmiien
utalt a betegek és a lehetséges fert6z0k szamadra, illetve tendenciaszer(i valtozasa az aktudlis
jarvanyligyi helyzetben bekovetkezd ujszeri jelenségek, folyamatok (példaul korlatozé intézkedések,
tomeges oltdsok, ovintézkedések fegyelmezett betartasa) lenyomata volt.

Az adatok a hivatalos kormanyzati portalrél (koronavirus.gov.hu) szdrmaznak, ahol azonban
2022. december 31-én megszlint az adatszolgaltatds. 2023. janudar 1-t6] kezdve nem allnak
rendelkezésre jarvanyligyi adatok, helyettiik a Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpont
(NNGYK) heti rendszerességgel kozli napjainkig a szennyvizben mért SARS-CoV-2 orokitéanyag
A COVID-19 jarvany hazai torténetében 2020. marcius 4. és 2022. december 31. kozott hat jol
kortulhatdrolhatéd jarvanyhulldm kovetkezett be a jarvanyigyi statisztikdk alapjan, azonban
a szennyvizben mért koronavirus érokitéanyag-koncentracio szezonalis alakuldsa tovabbiakat is jelol.
Fontos megemliteni,hogyazels6 6t jarvanyhullamban kimutathaté volt az erés szezonalitas a fert6zések
intenziv névekedésében és lefolydsdban. A 2020. és a 2021. év tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy
az 6sz mindig az esetszam-novekedést hozta el, és az aktudlis jarvanygorbe altalaban az év végére mar
mérséklddni kezdett. Ezt a csokkend tendenciat legtobbszor megallitotta a tél kozepén — januarban
vagy februarban — beindul6 tjabb intenziv névekedés: igy altaldban az év els6 heteiben legtobbszor
atmenet nélkiil jott el a kovetkez6 jarvanyhulldm. Ennek teljes lecsengése nyar elejéig tartott, ami utan
egy hosszabb — altaldban kett6—négy hénapig tartd — atmeneti id6szak kovetkezett be. Ezt a szezonalis
jelleget allitotta meg a hatodik hullam, amely 2022 nyaran kévetkezett be.

1. tabldzat. A jarvanyhulldamok iddbeli lehatdroldsa a Covid19-fertzittek aktiv esetszamdban
bekdvetkezd viltozdsok alapjdn Magyarorszdgon,
2020. marcius 4.-2022. december 31.

Elnevezés Kezdddatum Zarédatum
1. jarvanyhullam 2020. marcius 4. 2020. augusztus 9.
2. jarvanyhullam 2020. augusztus 10. 2021. februar 16.
3. jarvanyhullam 2021. februar 17. 2021. szeptember 2.
4. jarvanyhullam 2021. szeptember 3. 2022. janudr 4.
5.jarvanyhullam 2022. janudr 5. 2022. junius 28.
6. jarvanyhullam 2022. junius 29. 2022. december 31.

Forrds: Uzzoli, 2022. p. 82.
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2. dbra. A szennyvizben mért SARS-CoV-2 kdpiaszdam lakossagardnyos stilyozott orszdgos dtlaga
Magyarorszagon, 2023. junius—2025. janudr
Forrds: https.//nngyk.gov.hu/hu/tovabbi-hirek/2025-2-heti-szennyvizvizsgalat-eredmenyek.html

Jelmagyarazat: A véletlenszerli ingadozasok hatdsdanak kiszlirése érdekében nem-parametrikus
regresszios LOWESS (LOcally WEighted Scatter-plot Smoother) modszer felhasznalasaval 1étrehozott
simitott gorbe (z6ld). A piros pontok a nyers adatokat mutatjak, a sziirke sav a 95%-o0s konfidencia-
intervallumot jel6li.

Altalanossagban az 6szi jarvanyhullamoknak — 1asd 2. és 4. hullam — a kezdeti szakasza, tehat amikor
elkezdett névekedni az esetszam, idében egybeesett a nyari utazdsok és szabadsagok végével, a turistak
visszatértek a munkahelylikre, illetve az iskoldkba. Az 6szi hulldimok kezdeti esetszam-novekedése
egyértelmiien 6sszekothetd az utazdsok soran fenndllé fert6zési kockazattal, igaz, a késébbihullamhegy
kialakuldsa mar erdsen fliggott az orszagon beliil kialakult fert6zési lancolatokkal és a virus k6zosségi
terjedésével.

2023. év elejétél a Covid19 jarvanyhulldmok azonositdsdhoz a szennyvizben mért koronavirus-
orokitéanyag koncentracio all rendelkezésre: a heti adatok alapjan 2023 és 2024 ¢szén tjabb hulldmok
alakultak ki (3. dbra). Ezek esetében is a koncentracié-novekedés részben 6sszefliggott az utazasokkal
és azok fertézés-kockazataval, hisz az mar a nyar kézepén-végén megindult. Azonban 2023 6szén ez
a kvazi 7. jarvanyhulldm meredek koncentracié-névekedéssel jart a junius végétél, ami szeptember
vége és december vége kozott egy jarvanyplatéval csucsosodott ki. Hasonld volt a helyzet 2024. év
kozepén a kvazi 8. jarvanyhulldmmal, aminek a SARS-CoV-2-koncentracio emelkedése mar junius
elején megindult és folyamatos, de egyenletes névekedése az oktdber kozepi jarvanycsucsig tartott.
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4. Kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmdny alapvetéen a turizmus—egészséghbiztonsdg—jarvany 020-as évek elején tapasztalt
egymasra hatasait, azok egy—egy aspektusat dolgozta fel kiilonb6z6 vizsgalati mdédszerek segitségével.
A fontosabb eredmények kozott emlithetd, hogy az utazasorvostani ismeretek egyre inkabb elétérbe
keriiltek az utobbi évek jarvanyhelyzete kapcsan, leginkdbb a fert6z6 betegségek terjedésével
Osszefliggésben, de mindezek elérevetitik azt is, hogy a jovOben a kronikus betegségek szerepe valik
majd fontossa a turizmusban. A Covid19 vilagjarvany alatt olyan megoldasok és valaszlépések sziilettek
az egészséghiztonsag teriiletén, amelyek hosszu tavon veliink maradnak és jé gyakorlatokka valhatnak
egy hasonlo jovébeli jarvanyhelyzet kapcsan, de ez a tudas hasznos lehet a nemfert6zé betegségek
utazast befolydsold hatasinak kezelésében is. A jovében fel kell késziilni arra, hogy egyre tobb id6s
ember, illetve kronikus betegségekkel él6k vesznek részt a nemzetkozi turisztikai folyamatokban,
amire mind a kiild6é, mind pedig a fogadé orszagok egészségiigyi ellatasaban fel kell késziilni.
Az aldbbiakban javaslatok formadjaban oOsszegzem a Covidl9 jarvanynak a turizmus és az
egészséghiztonsdg kapcsolatara gyakorolt f6bb hatdsait, amelyek igy alkalmasak lehetnek
a dontéshozatal tAimogatdsara nemzeti és unios szinten egyarant:
Afert6zé betegségek megelézése: a nemzetkozi utazasok soran sziikség van a hatékony jarvanytgyi
kezelésekre (pl. maszkviselés, tdvolsagtartds, karantén), amelyek korlatozhatjak a kdrokozok gyors
terjedését, ezzel segithetik az orszagokat az egészségiigyi ellatérendszeriik felkészitésében.
Az egészségligyi ellatérendszerek felkészitése: ujszerli egészségiigyi biztonsagi protokollokra
van sziitkség a hasonlé veszélyhelyzetek kezelésében az ellatas tulterhelésének, az egészségiigyi
dolgozok tulterheltségének, a készlethianyok elkeriilésének és a beteg turistdk hatékony ellatasanak
érdekében.
Desztinacidk egeszségbiztonsaganak novelése: cél a népszerl attrakciok, a szallashelyek és az
idegenforgalmi létesitmények egészséghiztonsaganak a fejlesztése és korszerlsitése a turistak
biztonsagérzetének és az orszag presztizsének novelése érdekében.
Nemzetkozi egylttmiikodések erésitése: legalabb az Eurdpai Unid szintjén sziikség van az
egyuttmikodésre példdul az oltdéanyag-fejlesztésre irdnyuld kutatdsokban, az 0j irdnyelvek
kidolgozasara a kozegészségligyben, az utazdsorvostani ismeretek terjesztésére kiilonféle
felvilagosito és tajékoztatd programokban, a jovObeli egészségbiztonsagi elbkésziiletekben
(elérejelzés és reziliencia) vagy a turizmus egészséghiztonsaganak fejlesztésében.
Egészségegyenlbtlenségek csokkentése: a jarvany kozvetleniil és kozvetetten is hozzajarult
a tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségek fokozddasahoz, példaul az egészségiligyi ellatashoz vald
hozzaférés akadalyain, a kronikus betegségek hidnyos ellatasan, a digitalis szakadék er6sddésén
vagy éppen a mentdlis problémak ndvekedésén keresztiil. Ezaltal a stresszkezelésre vagy
a rekredciéra is alkalmas egészségturizmusban valo részvétel esélye is egyre inkabb beszlkil
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a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportok szamara. Ennek felolddsa és kezelése szakpolitikai
beavatkozast és szektoralis egytittmiikodéseket igényel.

Osszességében a koronavirus-jarvany ravilagitott a turizmus sériilékenységére, az egészségbiztonsag
meghatdrozé szerepére az utazdsokban, ugyanakkor lehetdséget is teremtett az egészségiigyi
rendszerek megerdsitésére és a jovObeli valsdgokkal szembeni felkésziilés javitasara. Ezek
a tapasztalatok azonban segitséget jelenthetnek a nemfert6z6, kronikus betegségek gyogyitdsaban és
kezelésében is, jarvanyhelyzetektdl fliggetleniil.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmdny a 146833 és a 147032 szamu projektek tdmogatdsaval késziilt, amelyek a Kulturalis és
Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapjabol az ,O0TKA” kutatasi

témapalyazat (K_23) palydzati program finanszirozdsaban valosultak meg.
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Vasuti menetrend kvantumszamitogéppel
- a Deutsche Bahn innovacidja

dr. Azsoth Szilvia® - Dr. Nagy Zoltan Andras?

Absztrakt

Avasuti kozlekedés fejlesztése vilagszerte kiemelt fejlesztési irdny napjainkban, amit a megnovekedett
személy- és aruforgalom, az autoutak, autopalyak telitettsége, a fosszilis energidk kitermelési és mas
okhol torténé folyamatos dragulasa, ezzel dsszefliggésben kérnyezetvédelmi szempontok indokolnak.
Ugyanakkor a vasuti kozlekedés megszervezése bonyolult, dsszetett feladat. Ennek megoldasahoz
a legmodernebb technoldgidk segitséget jelenthetnek. Erdemes megismerkedni az 4j megoldasok
kisérletével.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A vasuti kozlekedés megszervezése, a menetrend Osszeallitdsa Osszetett folyamat, amely szamos
tényezo6tol és kihivastdl fligg. A menetrendkészités soran egyszerre kell figyelembe venni az a vasuti
kozlekedéssel szembenielvarasokat, valamint a személyi és targyiadottsagokat. Avasutikdzlekedésnek
a gazdasag igényeit kell szolgalnia, az aru- és utasforgalom lebonyolitasat biztonsagos korilmények
kozott. Ez a folyamat a feltételek, lehetéségek és kivanalmak osszehangoldsdnak ,miivészete”.
A sokféle adat feldolgozasa, ezek optimalizacidja, az litemezés és a prompt helyzetek szimuldcidja
ma mar nagyteljesitményl szamitogépek, szoftverek nélkiil elképzelhetetlen. Kilonosen Eurdpa
legnagyobb orszaganak vasuti kozlekedése esetében. A Deutsche Bahn (tovdbbiakban: DB) innovacioja

s s

s sz

tovdbbd a kvantumvilag és a kvantum szamitdégépek bemutatdsahoz hasznaltunk fel szakirodalmat.

2. Anyag és modszer

Kétirdnyu anyaggytjtésre volt sziikségiink: egyfel6l a vasuti menetrend készitéséhez sziikséges
potencidlis informéacidkra, ezeket teszi életszerivé teszi a DB jelenlegi problémadinak feltarasa.
Maésfel6l a kvantumfizika és kvantum technoldgiai alapvetd ismeretek dsszegytjtésére, hiszen ennek
ismeretében érthetjiik meg a nagytomegi adatfeldolgozas legmodernebb lehet6ségét.

1. PhD doktorandusz )

2. egyetemi docens — Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
7622 Pécs, 48-as tér 1.
e-mail cim: azsoth.szilvia@ajk.pte.hu, nagy.zoltan@ajk.pte.hu
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3. Eredmények és értékelésiik

A tanulmany eredménye is kett6és: egyfeldl lattatjuk azt, hogy egy vasuti menetrend megalkotasa
a sokféle tényez6 (utas-, teherforgalmi elvardas, vasut lehetéségei és mindenekel6tt a biztonsag és
gazdasagossag) figyelembevétele okan mennyire bonyolult feladat, ugyanakkor ennek koriltekint6é
készitése a gazdasdg szempontjabdl kiemelked6. Masfel6l betekintést nyerhetiink napjaink
legmodernebb technolégiai megoldasdba, ennek alapjaiba, tovabbi alkalmazasi lehetéségeibe. Egy
vasuti menetrend 6sszeallitdsanak bonyolultsdga még laikus szemmel is nyilvanvalo, latjuk a vasuti
kozlekedés feltételeit, tényezdit, ezek mellé téve — gondolatban - a nemzetgazdasag és az utasok
elvarasait.

Avaldsagbantulzasnélkiillelmondhato,hogyamenetrendkészités, megannyiszempontfigyelembevétele
a teljességre torekvés igényével. A magyarorszagi menetrendkészités folyamatdra, kritériumaira
jogszabalyok adnak utmutatast. A legfontosabb jogi norma a vasuti kozlekedésrél rendelkezd 2005.
évi CLXXXIII. térvény (tovabbiakban: TV.) és témdank szempontjabdl a torvényt részletezd, a vasuti
palyahalézathoz torténd nyilt hozzaférés részletes szabalyairdl szolo 55/2015. (IX. 30.) NFM rendelet
(tovabbiakban: R.).

A menetrendkészités id6beli szabalyokkal behatarolt, ami nélkiil a bonyolult folyamat kaotikussa
valna. Az izemi menetrend Magyarorszagon évente késziil, érvényessége az adott év decemberétodl
kezdédik, azzal, hogy sziikség esetén valtoztathato a menetrend részleteiben vagy egészében. Az lizemi
menetrend hatalybalépését legkésébb 11 honappal megelézéen, a kapacitas-elosztd szervezetek
benyujtjak igényeiket (R.8. (5) bek.). Az igények is limitaltak, mivel a kapacitasokban sziikséges
Lratartds” a potencidlisan valtozo korilmények miatt. Egy kapacitas-elosztd szervezet a napi elméleti
kapacitas legfeljebb 80%-at oszthatja ki. (R.8. (5) bek.)

Majd kezd6dhet a palyahaszndalatért felelések és a kapacitds-elosztd szervezet egyeztetése.
A mentrendkészités bonyolultsdgat jol példazzak azok a feltételek, amiket a R. felsorol. Idézzlink ide
néhdanyat:

- a vasuti palyahdlozat f6bb elemeit, féldrajzi jellemzdbit, a vasuti palyahalézattal 6sszekottetésben

lévé egyéb vasuti palyahaldzatok felsorolasat,
- avasuti palyahalézat technikai, technologiai jellemzdit,
- a szakositott infrastrukturaként kijelolt vasuti palyaszakaszokat, valamint az azokon elényben
részesitett vasuti szolgaltatasokat,

- aforgalom-korlatozasok elérhet6ségét,

- avasuti palyahalézat rendelkezésre allasanak korlatozasait, kiilonosen a vasuti palyaszakaszok és
allomasok vasuti személyszallitasi és vasuti drutovabbitasi tevékenységhdl torténé kivonasa vagy
iddszakos szuneteltetése miatt,

- avasuti személyszallitast kiszolgalo allomadsok jellemz4it,

- avasuti drutovabbitast kiszolgald dllomasok, termindlok jellemzdit,




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

- a menetvonal-igénylés szempontjabdl figyelembe veendd, tervezett vasuti pdlyahdalozat-
karbantartasi, -feltjitasi, -fejlesztési munkékat,

- anagymértékben kihaszndlatlan vasuti palyaszakaszokat sth. (R. 3.§ (1) bek.)
- ezenfelil a munkaltaté nem tekinthet el a munkavallalok jogszabalyban meghatarozott jogai
érvényesitésétol, és a kotelezettségeik teljesitésétdl

- ateleptiilések 6sszekotések, az atszallasok vizsgalatat, kiilonos tekintettel a nemzetkozi relacidkra,

Az itemezett izemi menetrendet ,felborithatjak” potencidlis széls6séges id6jarasi valtozok (arviz,
fakidoblés, fels6 vezeték leszakadasa stb.), az esetleges balesetek, a vasuti kocsik, mozdonyok
meghibdsoddsa és mdas prompt jelenségek. A menetrendkészités folyamata a vasuti kozlekedés
feltételei, lehet6ségei Osszehangoldsanak ,miivészete”. A DB innovacidjanak indoka a német
egyesitést® kdvetéen rendkiviil kiterjedté valt a németorszagi vasuthdlozat. Ma megkozelitéleg a német
vasuthalozat hossza 39 200 km, amibdl 33 400 km-nek a DB Netz az izemeltetdje. A vasutvonalakkal
érintett vasutallomasok szama 5400 vasutallomas. A vasuttarsasagok szamara kb. 37 000 vonat all
rendelkezésre. (DB, 2023)

A német vasuti kdzlekedés szervezését tobb koriillmény neheziti, amelyekkel 6szintén szembenéznek:
- elavult infrastruktura,

- tulterhelt halozat,

- bdvitések, korszerlsitések, karbantartdsok zavarokat idéznek elé,

- szamos régio, telepiilés elszakadt vagy kiesik a vasuthalozatbol,

- a DB Netz monopolhelyzete,

- azegyre gyakoribb id6jarasi problémak,

- alulfinanszirozas,

- vasutas sztrajkok,

- technoldgiai fejlesztés. (Wintermantel, 2023.)

Tegylik hozzda azt is, hogy 120-130 ezer amerikai katona dllomasozik* Németorszagban az orosz-
ukranhaboru 6ta. A katonai szallitdsok igényei sem tipikusan {itemezettek, emellett elsébbséget
élveznek, kiilonosen napjainkban, az Ukrajndba iranyuld fegyver- és mas municioszallitdsok
Lengyelorszag felé és tovabb.

3. A Il vildghaborut kovetéen a szovjet hadsereg altal megszallt terlileten alapitottdk meg a Német Demokratikus Koztarsasagot,
amely a kordbbi 5 porosz tartomany volt. Churchill beszamoldja alapjan Sztélin rogeszméje volt az, hogy mivel minden haborut
az orosz birodalom vagy a Szovjetunio ellen a poroszok inditottdk, ezért ragaszkodott e tartomanyok megszalldshoz. A két
Németorszagot vasfiiggdnnyel, berlini fallal valasztottak el egymastol 1963-tdl, mivel sok kelet-német dllampolgar elhagyta a
kommunista NDK-t. 1989 szeptemberében a Magyarorszagrol tdvozhatott honapok ota itt szazezer f6t meghaladé kelet-német
allampolgar. Majd Csehszlovékia is kiengedte a naluk varakozo kelet-németeket. Tavozasukkal a két német orszagot elvalaszto
hatar szlikségtelenné valt, ami kommunista rendszer 6sszeomldsat hozta magaval. 1989. november 3-an kikialtottak a két
német orszag egyesitését.

4. Meg nem erdsitett hirek szerint.
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Minél kiterjedtebb egy vasuthdlozat, annal bonyolultabb, 6sszetettebb a menetrend 0sszeallitasa.
Matematikailag 0Osszetett probléma, amely programozdst, optimalizdcios algoritmusokat és
mesterséges intelligenciat igényel.
Hogyan kezelhetik, kezelik napjainkban a fentebb 0sszegyijtott kihivasokat:

- optimalizacids szoftverek (pl. OpenTrack, RailSys),

- ltemes menetrend-rendszerek alapul vétele, korszertsitése,

- szoros nemzetkozi egytittmikodés a szomszédos orszagok vasuttarsasagaival,

- folyamatos feliigyelet, a prompt helyzetek kezelésére,

- avisszajelzések beépitése a jovébeni tervezéshez.

Hogy keriil ide a kvantumszamitégép? Miben all Deutsche Bahn innovacidja?

A DB alegnagyobb és hosszu tdvra szo6ld vasuti modernizaciés programjat hirdette meg Digitale Schiene
Deutschland elnevezéssel. Ennek részeként 2021 novemberében a Cambridge Quantum (CQ) céggel
partneri megallapodast kotott. Az egylttmikddés célja, kvantum szamitégépekkel optimalizaljak
németorszagi kiterjedt vasutvonalak és vasuti kozlekedés lehet6ségeit, a gazdasagi szempontokat
figyelembe véve.

Miben segit a kvantumszamitogép? A kvantumszamitégép a kvantummechanika térvényeit hasznalja
az informacidk feldolgozdsara. A kvantummechanikdhoz a kvantumfizikai ismeretekkel juthatunk el,
ami megalapozza azt. A kvantumfizika az anyag és energia viselkedését vizsgalja szubatomi szinten.
Mig a kvantumfizika 125 évre, addig a kvantumszamitégép megépitése torténete mindossze néhany
évtizedre tekint vissza.

Max Planck XX. szazad fordulojan tartott eldadasaban felvetett gondolatat tobb kivalo tudos munkassaga
alapozta meg. Albert Einstein, Niels Bohr, Ernst Rutherford, Werner Heisenberg, Max Born, Erwin
Schrédinger és masok megalkottdk a kvantumfizika alapvetd elveit, szabalyait, amelyek ismeretében
egy olyan fantasztikus vildgha érkeziink, amelyben jorészt feledniink kell a newtoni fizika évszazados
tanitdsait, torvényeit.

Az 1980-as években Richard Feynman olyan szamitégép oOtletérél beszélt, amely mar
a kvantummechanikai elveken alapul. David Deutsch 1étrehozta az elsé kvantumalgoritmust, amellyel
bizonyitotta a kvantumszamitas elényeit. Lov Grover kvantumalgoritmusa a kvantumszamitogépek
gyors keresési képességeit jelentette. Epitelemenként épiilt fel a kvantumszamitégép elméleti
modellje, majd a legnagyobb multitech cégek, egyetemek nekifogtak a kvantumszamitogépek
létrehozasanak. (Chakroborty, 2022, Kaku, 2024)

Miben masok a kvantumszamitégépek a hagyomanyos szamitégépeknél?

Ajelenleghasznaltszamitogépek ,lelke” asziliciumalapuchip. Maezekachipek miniatiirizalasuk folytan
a mobil eszk6zok részei. A mai chipekre tranzisztorok tucatjait - a sz6 szoros értelmében - nyomtatjak
vagy masik megoldasként, a chipek méreteit csokkentik. Napjaink ,vilagcsucstartdja” a 2 nanométer
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meéretl chip. A laptopokban, notebookokban, asztali szamitogépekben multi-chip modulokat latunk,
amelyek egyetlen ,tokban” tébb chipet tartalmaznak. Az eszk6z6k miniatiirizdlasanak mindig van és
lesz fizikai korlatja. Uj utat kellet keresni az informaciok tarolasara és feldolgozasara.

A kvantum szamitogép egészen mas elvek szerint épiil fel. A hagyomanyos szamitégép bit elnevezését
alapul véve a kvantum komputerek alapegysége a kvantumbit, réviden qubit. A kvantumbit befogott
(becsapdazott) ionokbol, fotonokbdl, mesterséges vagy természetes atomokbdl vagy mas megoldashol
all 6ssze. Ezen elemekbdl létrehozhatd — a késébb részletezend6 - un. szuperpozicid. Tehat, amig
a hagyomadanyos szamitégép alapegysége ,,1” vagy ,,0” jelpar, azaz van t6ltés vagy nincs toltés (nyitva/
zarva vannak a tranzisztorok a chipeken). Ezzel szemben a kvantum szamitégép alapegysége
»17 és ,,0”. Ez a kett6sség csak akkor bomlik fel, és lesz ,1” vagy ,,0” ha a megmérjiik, megtapasztaljuk,
megnézziik a jelpart. Hogyan hozhato létre egy ilyen kétallapottu szuperpozicié? A newtoni fizikatol
mostvonatkoztassunk el kis idére, képzeletiinket részesitsiik elényben. Fentebb lattuk, hogy mi minden
hogy megértsiik a természet és a kvantumszamitogépek csodalatos vilagat. Az atomok, molekulak
semleges toltésliek, koszonhetéen annak, hogy az atommagot alkotd nukleonparban a proton pozitiv,
aneutron negativ toltéssel rendelkeznek és ezek kiegyenlitik egymast. Rogzitsiik azt is, hogy az atomok,
molekuldk meghatarozhaté energiadllapotokkal birnak. Ha viszont elektronhianyt vagy tobbletet
idézlink el6, felborul a nukleonok egyensulya, ezzel az atom vagy molekula toltése megvaltozik,
igy ionokrol beszéliink. A szuperpozicidohoz egy iont a legalacsonyabb energiadllapotba helyeznek
lézerrel vagy mikrohulldimu sugdrral (vakuumban vagy nagyon alacsony héfokon). A legalacsonyabb
energiaszintrél indulva a mikrohulldmu- vagy lézerimpulzus csak félig ,10ki” az iont egy magasabb
energiaszint felé, igy az ion két szint kozott van, azaz az energiaallapotok szuperpozicidjaban marad.
Egyenld valészinliséggel valamelyikbe (vagy a magasabb vagy az alacsonyabb szintre) kertlhet.
Ily médon az ion energiadllapotainak szuperpozicidéja megvalosult. (The Royal Swedish Academy
Of Sciences, 2012.)

A masik fantaziat igénylo jelenség a kvantumosszefonodas (entanglement), amely esetben két vagy
tobb qubit allapota 6sszefonodhat, ami azt hozza magaval, hogy az egyik qubit allapotdnak mérése
meghatdrozza a masik qubit allapotat is. Foldrajzi tavolsagoktol fiiggetleniil. Ezek a lehetéségek
azt jelentik, hogy a kvantum szamitogépek, parhuzamosan sok-sok szamitdst képesek végezni
egyidében. Egy qubit 2 muveletet, 2 qubit 4 miveletet, 3 qubit 8 miiveletet egyszerre, azaz a kvantum
algoritmusok exponencidlisan gyorsabban képesek informaciét feldolgozni, mint a leggyorsabb
klasszikus szamitégépek oldanak. Elképzelhetetlen, hogy szdzas vagy ezres nagysagu qubitokkal
mennyi informdacidval és milyen id6 alatt végezheték el miveletek. A Google Sycamore nevl kvantum
szamitogépe 2019-ben 3 perc oldott meg egy miveletet. A Google be is jelentette az un. kvantum
félényt (Quantum Supremacy) ami azt jelenti, hogy a kvantumszamitogépek egy-egy miveletben mar
felilmuljak a hagyomdanyos szamitogépeket. (Hughes, C. 2022., Rincon, 2019.) Nyilvan ez egy lizenet
volt a versenytarsaknak is.

Ez a szamitdsi kapacitds alkalmas hatalmas mennyiségli adathalmazok (Big Data) attekintésére,
azzal statisztikai 0sszefliggések és egyéb matematikai muveletek végzésére. Ez a technologia kivald
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lehetéséget nyit a hatalmas adatmennyiség feldolgozdsaval, azok optimalizaciéjaval a kiillonb6z6
kozlekedési dgak sajatossagainak figyelembevételével, menetrendek készitésére. Fentebb lattuk azt,
hogy a vasuti kozlekedés esetében mennyiféle adatot kell 6sszehangolni, amely lassan mar nemcsak
human eréforrds, hanem a hagyomdanyos szamitégépek kapacitdsat is meghaladja.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A vasuti kozlekedést érintd kihivasokra tekintettel a modern technoldgiak igénybevétele sziikséges:
- tendencia az, hogy vildgszerte né a turizmus irdnt igény,
- aturistak szallitdsahoz egyre tobb kozlekedési eszkozre van sziikség, f6ldon, vizen,
- leveg6ben,
- avasuti forgalom elétérbe kertilhet a kornyezetbardtnak nem mondhato6 kdzuti és
- még inkabb kdérnyezetszennyez6 légi kozlekedéssel szemben,
- amegnovekvl forgalom (az utas- és teherforgalom, sebesség stb.) nagyobb

- biztonsdagi kihivast eredményez, ami a tervezést bonyolultabba teszi,

ehhez modern technikai eszkdzoket hivhatunk segitségiil.

A nem tul tavoli jévében a kvantumszamitogépek és nyilvanvaléan mas modern technolégidk nemcsak
a vasuti, hanem a 1légi és a kozuti kozlekedés optimalizacidjaban és prompt helyzetekben azok

szimuldciojaban is szerepet kaphat.
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Idegenforgalmi elharitas a Kadar-rendszerben
Hegediis Gyorgy*

Absztrakt

A Beliigyminisztérium III. Fécsoportfénoksége 1962-t61 1990-ig kisebb szervezeti atalakitasok mellett,
lényegében azonos feladatkorrel és kérilmények kozott miikodott. Az Allambiztonsagi Szolgalat 111/
II. (Kémelharitasi) Csoportfénokség miikodési idészaka alatt nagyon sok szakmai informacié és
tapasztalat halmozddott fel, igy - az idegenforgalmi elharitdsban - a szervezet miikodésének a vizsgalata
és az eredmények kozzététele tobb szempontbdl is hasznos lehet. A tanulmany részben ramutat,
hogy a kezdeti idegenforgalmi elharitasi idészaktol, disszidensek elleni harc és a t6kés orszdgok
aknamunkajatél hogyan is jutunk majd el a szocialista kémelharitasi-terrorelharitasi idészakaig.
Onmagdban az idegenforgalmi elhdritas csak ugy értheté meg, hogy nem vonatkoztatunk el az adott
korszaktodl és torténelmi relevanciaitol. Témakorom és kutatasi teriletem a III/II. Kémelharitasi
Csoportfénokség idegenforgalmi elharitas teriiletének a vizsgalata.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

Az 1956-0s forradalom leverését kovetéen és a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany kezdeti
id6szakaban az idegenforgalmi elharitdsban szereplé allampdrti beliigyi szerveknek — turizmus
hidnydban — nem kellett tul nagy er6feszitéseket tennie. Mivel a kezdeti idegenforgalomban el6fordulo
blinds magatartasok és tevékenységek mind az allambiztonsagat, mind az altalanos kozbiztonsagot
veszélyeztették, igy valamennyi 6sszbelligyi (rendéri, hataréri, allambiztonsagi) szerv eljarhatott
a sajat illetékességi teriiletén.

1959. majus elejéig az idegenforgalom keretében jelentkezd kémiigyek vizsgalatat — Budapest teriiletén
kiviil- a megyei rendérkapitanysagok vizsgalati alosztalyai folytattak le, amelyek szinvonalaval viszont
a BM vezetése nem volt elégedett, mivel a megyei vizsgalati szervek mélységében nem ismerték az
ellenséges hirszerzészervek tevékenységérdél szolo anyagoknak az egészét.

A terlleti széttagoltsdg kovetkeztében nem volt megoldott a kémiigyek koordindlasa sem, illetve
eléfordult az ugyanazon tigyben parhuzamosan lefolytatott vizsgalati esetek is. Foldes Laszld
beligyminiszter I. helyettesének 13. szamu Utasitasa alapjan a kémkedési ligyek vizsgdlatara
a tovabbiakban a BM II/2. és II/8. Osztalyokat jelOlte ki. Az Utasitds szerint a BM II/8. Osztalynak —
a kémkedési tigyekben — szorosan egyiitt kellett mi{ikddnie a BM II/2, 1I/3. Osztalyokkal és a BM
Hatarérség felderitd szerveivel.

1. alapito-tag, - Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Polgari Nemzetbiztonsagi Tagozata Egyetemi K6zpont,
Bp., 1083. Ludovika tér 2.
e-mail cim: hegedusgyorgy09@gmail.com
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Krahulcsdn (2020) tanulméanya alapjan konkrétan meghatarozdsra kertlt, hogy a BM 11/4. (K6zlekedési
Elharité) Osztalya a kozlekedési objektumok (vasuti szerelvények, hajok, palyaudvarok) rendszeres,
titkos és nyilt atkutatasat szervezte, elrejtett kémutasitdsok, ellenséges propagandaanyagok és
csempészaruk felderitése céljabol, mig a kapitalista légitarsasdgok magyarorszagi kirendeltségeinél
a kulfoldi kovetségeknél alkalmazott médon kellett végezni a kémelharitast.

Az Allambiztonsagi Szolgalat Csoportfénokségeinek 1962-t8l torténd kialakitasat kovetSen a politikai
vagy allambiztonsagi szempontbdl fontos személyekrol, vagy csoportosan, fegyveresen és repiillégépen
torténd szokés el6késziileteirél a BM II1/11-5. Osztalyt kellett értesiteni. Ez az osztaly volt felelds a tiltott
hataratlépés megakaddalyozasaért, és az ezzel 0sszefliggd egyéb operativ feladatok kidolgozasaért, azok
végrehajtasaért. A klasszikus idegenforgalmi elhdaritdssal pedig a BM III/1I-8. Osztaly volt az illetékes.
A BM Igazgatasrendészeti Csoportfénokség Kiilfoldieket Ellenérzd Osztdlya a beutazé t6kés orszagbeli
allampolgarok felderitd, szir6-kutaté munkajaban relevans jelentéségl volt

Allambiztonsagi Szolgalatok oktatidsi anyagainak attanulmdanyozisa soran idegenforgalomrél és
a szocialista Magyarorszagra torténd beutazas helyzetérdl elészor Havasi Laszld r. ezredes és
Boszorményi Mihdly r. alezredes: ,,A hazdnkba irdnyulo idegenforgalom allambiztonsagi értékelése, az
ellenséges tevékenység elhdritdsa” cimi 1971-ben készilt 42 oldalas Tanulmanyban kaphatunk egy
attekintd képet. A tanulmdny megallapitdsa szerint a két vildgrendszer — a szocializmus és kapitalizmus
—harcanak korszakaban a szocialista orszagok fejlédésének iiteme meghaladta a kapitalista allamokét.
Az akkori korszak progressziven fejl6dd jelensége a nemzetkozi idegenforgalom volt, viszont az
imperialistak az idegenforgalmat is politikajuk alkalmazasanak szinteréve valtoztattak.

Az idegenforgalom (turizmus) az a jelenség, amikor az orszadgha, illetve annak vidékeire idegenek
— belf6ldi vagy kulfoldi — allampolgarok latogatnak el, és rendszerint tidilés, a szdérakozas vagy
a tapasztalatszerzés céljabdl hosszabb-rovidebb idét toltenek ott, avagy atutaznak.

2. Anyag és modszer

Magyar Forradalmi Munkdas-Paraszt Kormdany stabilizdléddsanak az idészakaban kialakitasra keriiltek
I-IV. Csoportfénokségek keretében az allamparti erészakszervezetek, melynek sordan 1962-t6l az
Allambiztonsagi Szolgalat I1I/II. Kémelharité Csoportfénokség feladatkorébe tartozott a — kémiigyek
vizsgalatanak keretében — az idegenforgalmi elhdaritas.

Kilféldiek jelentés szamu beutazasarol elészor — 1963-as nagy amnesztiat kévetéen (1963. évi
4. torvényerejl rendelet ,a kozkegyelem gyakorldsarél”) — 1964-ben beszélhetiink, amikor is az
hirtelen meghaladta az 1 millios nagysagrendet. (1963-ban 6sszesen még csak 85 ezer turista érkezett,
1978-ban viszont mar elérte a 17 millié f6t a beutazok szama.) 60-as és 70-es évek elején még (80-85
%-ban) csak a szocialista orszagokbdl érkeztek turistdk, mig a nyugati orszagokbol féként osztrakok
és a nyugat-németek (pl: 1970-ben a nyugati orszdgok beutazoi kéziil az osztrak: 26%, nyugat-német:
27%, észak-amerikai: 9% f6t tett ki aranyaiban). Az idegenrendészeti ellenérzés akkori rendszere
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viszont elsésorban dllambiztonsagi okbol nem a szocialista orszagok allampolgaraira fokuszalt, hanem
az akkori kapitalista-tékés, vagy az egyéb (azaz nem szocialista) orszagok turistaira.

A 70-es évek elejére a nemzetkozi turizmus egyik kelet-kozép-europai népszerd centrumava valt
hazank, amely nem csak az ideérkezé és kordbban még nem tapasztalt nagyszamu kulfoldi turistak
szama miatt volt az érdekl6dés célkeresztjébe, hanem maga az idegenforgalom a gazdasagpolitika
egyik lényeges elemévé emelte ki magat féként a devizabevételek jotékony hatasa miatt.

Viszont az idegenforgalom arnyoldalai sem keriilhették el a kor dllambiztonsagi szolgalatainak éber
figyelmét: ,Operativ szempontbhol 1ényeges kérdés annak vizsgdlata, hogy a nyugati beutazok mely
orszaghol érkeznek. Ismeretes, hogy a szocialista orszagok ellen irdnyuld aknamunkat az USA vezet6
korei szervezik, de az emlitett politika gyakorlati végrehajtasdban a NATO-orszdgok a legaktivabbalk,
s kozottiik is az NSZK szervei folytatnak legintenzivebb aknamunkat ellentink.”

Ellenben az akkori kapitalista orszagok is gyanakvoan utaztak a kommunistak befolyasa alatt 4116 kelet-
kozép eurdpai térséghe, igy az Egyesiilt Kirdlysag Kiiltigyi és Nemzetkozosségi Hivatala (tovabbiakban:
FCO) részletesen kidolgozta a szocialista orszagokba utazo hivatalos személyek ,biztonsagat” szolgald
intézkedéseket. Fokozott dvatossdgra készitette fel 6ket tobbek kozott arra is, hogyha érintkezésbe
keriilnének a voros titkosszolgalatokkal, valamint koételezte 6ket, hogy visszaérkezésiik utan részletes
jelentést tegyenek. Az anyagok feldolgozasat az FCO Informdacids Hivatala végezte, amelynek kiilon
kelet-eurdpai részlege is volt. Az FCO 4ltali rendszabaly kotelez6 volt minden politikai, gazdasagi és
kulturalis szervezetre. Az Egyesiilt Allamok minden szocialista orszdgba beutazé allampolgarat arra
kotelezte, hogy haladéktalanul jelentkezzen az USA nagykovetségeken és adja meg pontos utitervét.
Belligyminisztérium III/IV. Csoportfénokségének 33. szamu belsé tajékoztatdja szerint a nyugati
titkosszolgalatok ekkor mar olyan specidlis pszichologiai szolgdlatokkal is rendelkeztek, amelyek
a tevékenységiik tAmogatdsara a pszicholdgia tényezdinek a kutatdsaval foglalkoztak. A kutatdsok
eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a szovjet értelmiségre vald ideologiai hatas
legjobb eszkdze a kdnyv, a parasztok-foldmivesek esetében pedig a személyes beszélgetések. Ezért az
amerikai propagandistak a legintenzivebb intézkedéseket hoztak a kdonyvek, napilapok, folyoiratok,
majd késébb a mozifilmek Szovjetunidéban vald terjesztésére és a befolydsolds megvaldsitasara:
,Az ellenség hirszerzése altal megvalositott ideoldgiai diverzid sordn nagy jelentdséget kapnak
apszicholégiairahatas kiilonféle formai és modszerei, kiilondsen a megtévesztés és arémhirterjesztés.”
Titkosszolgalatok elharité szerveinek egyik kiemelt feladatkére — legyen az barmilyen korban, vagy
barmilyen allamszévetségben — az idegen hirszerz6 tevékenység vagy felszamoldsa és a befolyasolas
megakaddalyozasa. Ennek megfeleléen a 60-as, majd a 70-es évek elején is kiemelt kérdés és
egyben megoldando6 feladat volt, hogy az idegenforgalom lehetéségeit felhaszndld és a partallami
Kadar-rendszer ellen iranyuld féként kapitalista orszagok titkosszolgdlataival szemben harcot az
allambiztonsagi elharitok megugrottak-e.

Allamparti idészakban a hazankban tartézkodé nyugati allampolgarok targyaldsain szinte minden
esetben haldzati személy(ek)nek is jelen kellett lenniiik és a hivatalos program végeztével a kiilféldi
vendéget —ellenérzés céljabdl —nem hagyhatjak magukra. Krahulcsan Zsolt tanulmanya alapjan akisérd
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és atolmdcs is halozati személy volt, illetve a szdllason, a (kapitalista allampolgarok fogadasara kijelolt)
szallodakban ,,szalloda titkdr” mindséghen operativ tisztet kellett alkalmazni: ,Amennyiben gépkocsit
igényelt — az IBUSZ fedésével létrehozott gépkocsiparkbol — azt beszervezett soférrel bocsatottak
a kiilfoldi allampolgar rendelkezésére.” Az elharitas és/vagy a hirszerzés még a vadaszatokon is jelen
volt, amely nemcsak a vaddsz mellé kisérének kijel6lt személy volt az tigyndk, hanem még a vad6rok is.
A kémelharitasi, hirszerzési feladatok ellatasa mellett — a fenti szervekbe telepitett haldzati személyek
— tippkutatast is végeztek, azaz beszervezésre alkalmas kapitalista dllampolgarok felderitésével is
foglalkoztak.

Ugyanakkor a 70-es évek szocialista Magyarorszagara beutazé egyes nyugati dllampolgarok a mar
kialakitott személyes magyar kapcsolataiknak ajanlatokat tettek a nyugati munkavallalasra és/vagy
- az akkori szohaszndlat szerinti - disszidalasra, amelyhez eseteként a kiszoktetésiikhoz is segitséget
nyujtottak. A nomenklatura értékelése szerint ez maga volt a gonosz csabitasanak (értsd: az ellenség
aknamunkajanak) egyik csucspontja.

A szocialista orszagok egymas kozotti kotetlen (valésagban inkabb a vasfiiggényon belili relativan
konnyebb) utasforgalmat is kihasznaltdk a disszidaldsokra. A ,barati orszagok” allampolgarait el6bb
Magyarorszagra utaztattak és majd innen segitik tovabb Oket tovabb Nyugatra féként hamis, vagy
hamisitott utlevelekkel: ,, 1970-ben t6bb mint 200, szocialista orszaghdl szdrmazé személy Nyugatra
szokését akaddalyoztuk meg, és ezek kapcsan 17 nyugati allampolgart vettiink érizetbe a szokések
el6segitése miatt.”

Még a 80-as években is nagy hangsulyt fektettek az Allambiztonsagi Szolgalatok kezdé elharité tisztjei
szamara (Elharitasi ismeretek 1984-1988) a disszidensek elleni kiizdelem fontossagara:

,»AKkar a jogellenesen kiilfoldon tartozkodokrol, akar a hazatértekrél van szo, igen fontos tényezd, hogy
a hazank ellen aknamunkat folytatd ellenséges titkosszolgalatok, valamint ezek befolyasa, irdnyitasa
alatt 4116 egyéb szervezetek tevékenységiik soran szdmolnak a huzamosabb ideig tékés orszagokban
€16, vagy ott letelepedni kivdno magyar nemzetiségi, allampolgarsagu személyekkel. Ebbdl kdvetkezik,
hogy ezen személyek az ellenséges behatolds egyik legdlis lehet6ségét képezik.”

Az idegenforgalmi elharité szervek munkajanak nehézségét tobbek kozott az adta, hogy a turistaként
beutazo, de titkosszolgalati hattérrel gyanusithaté személyek ellenérzésére altalaban rovid hatarid6 allt
rendelkezésre. Emiatt sziikséges volt, hogy a turizmushoz kothetd objektumokban mar rendelkezésre
alljanak bevethet6 és azonnal alkalmazhaté operativ technikai eszk6zok és rendszabalyok az elharitok
szamara.

1960-es évek végétél Budapest is — foldrajzi elhelyezkedése okan — bekapcsoldédott a nemzetkozi
kéabitészer-csempészet tranzitutvonaldba. A 60-70 évek forduldjara a hatdr- és vamorségi szervek
jelentéseiben, hazankban és a szomszédos szocialista orszagokban a felderitett igyek tapasztalatai,
egyes operativadatok, valamint egyéb kiilféldi jelzések megerdsitették azt a tényt, hogy Magyarorszagon
keresztiil — a vildg mas részei felé torténé — kabitoszer-csempészés mar folyamatos volt. Az elkévet6k
kevés kivetellel, altalaban jugoszlav vagy kozel-keleti allampolgarok voltak: ,,A jugoszlav és az arab
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nemzetiségl személyek kifejezetten a kabitoszerrel vald visszaélést is elkdvetik, amely mind a nyugati,
mind a szocialista reldcioban fokozott szervezettséget és konspiraciét kovetel.”

1970-es években a mar érezhetéen megndvekedett idegenforgalom kovetkeztében a biindzés
nemzetkozi tendencidi is megjelentek az akkoriban még békésnek mondott gulyds-kommunista
Magyarorszagon. A Belligyminisztérium kiilénbo6z6, kiilféldre utazo delegacidinak jelentései, valamint
a vamszervek adatai arra utaltak, hogy hazankon keresztiil a nyugat-eurdpai orszagok felé, féleg az
arab és torok allampolgarok kozremiikodésével tranzit jellegli kabitoszer-csempészetet is végeztek.
Uj tendenciaként jelentkezik a felderitést igen megnehezitd, szervezett és konspirativ elkévetési mod,
amely ellen sikeresen csak titkosszolgalati eszkozokkel és modszerekkel lehetett hatékonyan fellépni.
A Belligyminiszter-helyettes 1971. évi 09. szamu Utasitdsa alapjan a kabitoszer csempészet
megakadalyozasa és felderitése, a kabitoszer élvezet hazai kialakuldsanak megel6zése céljabhol a BM
szerveinek fokozott és koordindlt tevékenységet kellett kifejtenitik. Ennek érdekében tobbek kozott
elrendelésre kertilt:

Az igynokséghdl azok, akik az idegenforgalom vonaldn a szallodai és vendéglatoiparban dolgoznak,
az idegenforgalmi szervekkel szerzédott maganszallasadok, valamint kiilféldre jaré vasutasok,
gépkocsivezeték (camion), hajésok és MALEV alkalmazottak, tovabba kiilkereskedelmi dolgozok
korében hirszerzési lehet6ségekkel rendelkeznek, folytassanak e témaban kutatémunkat.”

A beutazd kiilfoldi blindz6k értelemszeriien hatassal voltak az akkori kor egyes tarsadalmi rétegeire
is, akik a konnyl élet és az anyagi haszonszerzés reményében keresték veliik a szoros kapcsolatot.
Az allampart elharitd szerveinek a célkeresztjében gyakorlatilag a turizmus kiszolgalasan beliil szinte
mindenki, azon kiviil is kiemelten a fiatalok és a prostitualtak voltak:

a megnovekedett utasforgalom koévetkeztében kialakultak a magyar és kiilféldi dllampolgarokbol allo,
szervezett felvasarld csoportok. A prostitudltaktol, a beutazé kilféldiekt6l folyamatosan nyugati valutat
vasaroltak, majd a megszerzett konvertibilis valutdkat a lengyel dllampolgaroknak jelentés haszonnal
adtak tovabb.

1970-ben az Allambiztonsagi Szolgalat Csoportfénokségei osszbeliigyi intézkedésként "Alkonyat-
éjszaka" fedénevi akcid keretében célul tlizte ki, hogy felszamolja a févaros idegenforgalmara telepilt
prostituciét és ehhez kapcsolodd blindzdéi csoportokat. Az operativ jelentések és az allampolgari
bejelentések nagy szama arra a kovetkeztetésre juttatta az dllambiztonsagi szerveket, hogy a févaros
¢éjszakai életében olyan bilindz6i csoportok jelentek meg, akiknek tagjai mar ,f6foglalkozasnak” és
yhivatasnak” tekintik a blindzést. A csoporton beliili kapcsolatok szorosak voltak, tevékenységiiket
a fokozott konspiracié jellemezte. Szervezett blindz6i tevékenységet folytatott tObbek kozott az
akkori févarosi éjszakai életében a prostitudltak, a szobaztaték, a csempészek, a szallodai portasok,
ataxisoférok és egyes vendéglatoipari (kiemelten: EMKE, Bella Italia, Pipacs, Astoria, Belvarosi Kavéhaz,
Gellért Bar és Royal Bar) alkalmazottak. ,A blin6z6i elemek egy része szocialista rendszeriinkkel
szemben nyilt, ellenséges magatartast tanusit, kiillfoldi allampolgarokkal érintkezve kapcsolddik be

a nemzetkozi blinézés egyes vonalaiba. Tevékenységiikben mar az allam elleni blincselekmények
csirdi is jelentkezett.”
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Az akciosorozat kapcsan az allambiztonsagi és renddéri allomany mellett 29 fogdatigynok, 37 f6
allandé és 15 f6 eseti jelleggel foglalkoztatott haldzati személy kertilt bevetésre. Ennek eredményeként
19 szervezett csoportbol 214 f6 (134 né, 80 férfi) ellen 6sszesen 389 elkovetett blincselekmény miatt
indult eljaras. , Az ismertetett modszerekkel végrehajtott elékészités megkdnnyitette a 19 bilindzo
csoport feldolgozasat, az éjszakai élet atmeneti megtisztitasat, az é16sdi, a parazita, a nyugati életformat
gatlastalanul majmolo blin6zé elemektél.”

Az akcié befejezésével még tovabbi 500-600 személy keriilt latokorbe, amelyek vagy tgynoki
tippszemélyként, vagy tovabbi operativ uton torténd pontositdsa valt sziikségessé. A sikeresnek
itélt és a két ,0si szakmat” sikeresen 6sszekoté akcidsorozat a szokasos vallveregetés mellett azért
tényszerten Ossze is foglalta: ,,A szervezett csoportok szétzuizasaval tevékenységiiket hosszabb vagy
rovidebb idére meghénitottuk, de magat a prostiticiéot nem szilintettiik meg. Az "Alkonyat-éjszaka"
fed6nevi akcio a tAmado jellegl renddri munkat és ezen belil a kézponti beliigyi és allambiztonsagi
szervek jo egylittmiikodését példazta.”

A 70-es évek masodik felében a ,nemzetk6zi blindzés” mar érezhetd jelenlétét — a ndvekvd turizmus
ellenére — a kiilonbozé gazdasagi mutatékon keresztiil érzékelte a szocialista allamhatalom
(pl. csokkent az egy fore jutd valutabevaltas, vagy a kereskedelmi szalldshelyek forgalma).

Az idegenforgalommal 0sszefiiggd blincselekmények — a kor nyelvezetét hasznalva — operativ uton
torténo felderitését nehezitette annak szervezettsége és konspiracidja, valamint a nagyfoku latencia.
(A hatdésagok a tudomasukra jutott blincselekmények szamadt a tényleges elkévetéseknek csak
a 10 %-ra becsiilték.) E blincselekmények specidlis sajatossaga, hogy nincs kozvetlen sértettje, ezért
a hatdsagok bejelentés (akar rendori spicliskedés utjan), vagy a sajat tevékenysége alapjan (leginkabb
operativ iton) szereznek rola tudomadst.

Az idegenforgalmi elharitas vonalan a nyilt és titkos eszkdzok, modszerek alkalmazasa a felderitésében
nélkiilozhetetlen feltételt jelentettek. Megdllapithatéva valt, hogy egyre nagyobb szamban fordult el
a blinszovetséghen Kkifejtett, az idegenforgalommal 6sszefliggd krimindlis magatartasok: ,Az ilyen
jellemz6ji blindézécsoport részérdl a nagyfoku konspiracio jelentkezik. Az emlitett csoportok gyakran
attol sem riadnak vissza, hogy esetleg élet elleni blincselekményeket kovessenek el.”

1960-as években az idegenforgalmi elharitdsi tertiletén az &llambiztonsagi szolgdlatok
munkatarsai még a kezdetekben idegenkedtek az operativ technika alkalmazasatdl, egyrészt
azért, mert nem biztak annak hatékonysagaban, masrészt mert nem tudtdk, hogyan kell igényelni.
A 0017/1972. szamu beliigyminiszteri parancs kiaddsat kovetéen az operativ technikai eszkodzok
igénybevétele megndvekedett, mertaz dllambiztonsagiszervek mellett mar mas fegyveres-rendvédelmi
szervek blinligyi-operativ egységei is hasznalhattdk e modszereket, rendszabalyokat.

A ’70-es években megndvekedett idegenforgalom, valamint hazdnk foldrajzi elhelyezkedésének
kovetkeztében és a jelent6s atutazo maga utan vonta azt, hogy terrorista szervezetek jelenjenek meg,
akik Magyarorszag teriiletét felhasznaljak tagjaik pihentetésére, kiképzésére, tovabba 6sszekottetési

csatorndkat hozzanak létre, valamint anyagi eszkozeiket magyar pénzintézetbe helyezzék el, vagy azt
hasznaljak.
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Az allambiztonsagi szolgdlatok dltal ellendrzott kilfoldi terroristaknal rogzitett feljegyzésekben
tervszerlien tanulmdnyoztdk a magyar hataratkel6helyeket és okmanykezelések szabdlyait, egyes
nyugati orszagok budapesti diploméaciai kilképviseletének Orzési, védelmi rendszerét és azok
sebezhetdségeit. A szocialista elharitasi tevékenységnek a terrorista timadassal szemben mindenkor
megbizhato védelmet kellett biztositania, igy a nyugati orszagok kiilképviseletinek a szervei részére is.
Elfogadhatatlannak tartottdk, ha a nyugati objektumok, vagy azok személyzete tdimadas aldozatava valt
volna. Célkeresztben a nalunk tanul6 ugynevezett harmadik vilag orszagaibol szarmazé kilféldi didkok
voltak:

Az imperialista propaganda és a specialis szolgalatok tevékenységének eredményeképpen elsésorban
veszélyesbhlindzék,kalandorvallalkozasraishajlamosellenforradalmielemek,er6szakosmunkakeriilok,
galerikbe szervezddott befolyasolhatd, gatlastalan fiatalok és koros személyiségzavarban szenved6k
részérdél lehet szamitani terrorista akcidkra hazankban.”

A terrorcselekményekkel fenyeget6 névtelen bejelentések szdma féleg a kiilfoldi dllam- és kormanyfok
latogatasa alkalmabol, illetve tinnepek, évfordulok idejében emelkedett meg. Terrorfenyegetésekkel
a gyakorlatban viszont inkabb a MALEV irodakhoz tett bejelentések utdn vontak konkrét intézkedéseket
maguk utdn, mivel ilyenkor a MALEV kénytelen volt a beszallitasi folyamatait leallitania, vagy a gépeit
kiliritenie a tlizszerészeti és biztonsagi ellendérzések végrehajtasanak az idejére.

1979 tavaszan Pragaban a IX. Szocialista orszagok beliigy- és allambiztonsagi szerveinek magas
szint tandcskozdsa sordn nézetazonossag alakult ki a ,politikai terrorizmus és banditizmus” elvi
Obzina kommunista csehszlovak beligyminiszter viszont az aldbbiakat fogalmazta meg a pragai
tandcskozdson: ,,Mi kommunistak, elvi alapon mindig elitéltiik, elitéljik és el fogjuk itélni a terrort
és a terrorizmust. (...) De hogy ne legyen semmilyen félreértés és kétség: mi elismerjiik a forradalmi
erészakot, s6t meég a fegyveres felkelést is, mint a munkasosztaly és a dolgozok védelmének eszkozét
a kizsdkmanyold osztalyok és az ellenforradalmi erék uralma és fehér terrorja ellen, ahogy ezt
torténelmileg és elméletileg V. I. Lenin magyardzta a maga idejében.”

A terrorelharitas legfébb feladatanak a megelézést jelolte ki, amelynek érdekében olyan védelmi
jelzérendszert kell a résztveve orszagokban kialakitani és folyamatosan m{ikédtetni, amely hatékonyan
akaddlyozza meg a terrorizmus behatoldsat a szocialista tombbe. A béketdbor résztvevéi elhataroztak
a folyamatos informéaciocserét és a fokozott egylittmikodést.

Pragai konferenciat kovet6en viszont nalunk csak 1982. szeptember 6-an léptek hatdlyba azok
a beligyminisztériumi normak (miniszteri parancs, allamtitkari és miniszterhelyettesi intézkedések),
amelyek megteremtették a magyarorszagi terrorelharitasi alapelveket: ,, Az utobbi éveikben vilagszerte
kialakultak a kényszeritésnek és a zsaroldsnak mindségileg 1ij formai a terrorcselekmények, amelyek
tdrsadalmi bazisat az imperializmus altalanos valsaganak talajan létrejott széls6séges politikai és
feler6sodott fanatikus vallasi mozgalmak képezik, s amiket blin6zok is alkalmaznak. Az elkdvetdik kozos
vonasa, hogy céljaik érdekében terrorcselekményeket hajtanak végre és tovabbiakkal fenyegetnek,
személyeket fosztanak meg szabadsaguktdl, jelent6és anyagi javakat keritenek hatalmukba, s a személyeik
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szabadon bocsatasat, illetve sértetleniil hagyasat allami, gazdasagi, tdrsadalmi szervhez intézett kovetelés
teljesitésétol teszik fliggéve.”

80-as évek elején a szocialista orszagok egységesen azt vallottdk, hogy bar nem fejlddhet ki és nem
terjedhet el naluk altalanosan a politikai terrorizmus és banditizmus, de valsaghelyzetekben az allam-
és kozbiztonsag atmeneti lazuldsa esetén mar szamitottak a kiilonbozé ,ellenforradalmi célzatd”
terrorcselekmények elkévetésére. Ezért a terrorelhdritds érdekében végzett bliniildozé, elharitd
munkaban az akkori BM szolgélatai, szervei kozott ugynevezett 6sszbelligyi jelleg jutott érvényre, ami
kiterjedt az akkori szévetséges szocialista orszagok beliigyi és dllambiztonsagi szolgalataira, valamint
lehetdség volt bizonyos egylittmikdodés a kapitalista orszagok bilinligyi szerveivel is. Lényeg a kifejléd6
vagy bekovetkezett terrorcselekmény azonnali totalis megakadalyozdsa és felszamoldasa lett. A célszertien
megtett intézkedéseknek késedelem nélkiilieknek kellett lenniiik, illetve lehetdség szerint kimélni kellett
az emberi életet és az anyagi javakat, valamint, hogy ne okozzanak zavart a kiilkapcsolatokban.
Aterrorcselekményekelharitdsanakésfelszamoldsanak feladatkdérébenamanapsagisjolkoriilhatarolhatéd
rendezlelve szerint igy a felderitési szakasz az allambiztonsagi szolgalat hatdskorébe keriilt, mig
abekovetkezett cselekmény felszamoldsa a renddéri-karhatalmi erék feladatava valt. Felderités igy a BM 111/
II Kémelhdrito Csoportfénokség, majd konkrétan 1989-t6l a I11/11-10. Osztalydhoz, mig a felszdmolas a BM
Forradalmi Rendér Ezredben 1983-ban 1étrehozott specidlis akcio-alegységei (kezdetben a Komondor-
kommando) feladatkorébe keriilt.

Az dllambiztonsagi szolgalatoknak kiemelt feladataként érdemi aktualis informaciokat kellett szereznitik
a terrorista szervezetekre, terrorcselekmény elkovetésére szamitasba vehetd személyekre vonatkozoan,
felderiteni szandékaikat, terveiket, modszereiket és eszkodzeiket, Magyarorszag teriiletén tartézkodo
kapcsolataikat és az ket segitd magyar allampolgarokat.

A feldolgozasok soran minden intézkedést a megelézés érdekeinek kell alarendelni:

»Ezért a megszerzett informaciok alapjan végzett operativ feldolgozé munkaban elsédleges jelentéségiik
van a hatékony ellenintézkedések megtervezésének és végrehajtasanak, mint a tavol tartas, kiszoritas,
akaddlyozas, bomlasztas, eszkozokt6l megfosztas sth. A mar bekdvetkezett terrorcselekmények gyors és a
legkisebb kockazattal jaré felszamolasat operativ intézkedésekkel és operativ technikai eszkézokkel kell
elésegiteni.”

A Kémelharito Csoportfénokség a hozza tartozd elharitasi teriileteken felderitd, sziir6-kutaté munkat
végzett a terrorcselekményekre utald adatok, vagy késziilé blincselekmények felderitése érdekében.
Azidegenforgalom felhasznalasdval hazankba érkez6, vagy illegalisan az orszaghan tartézkodo terroristak
felkutatasara, kapcsolataik azonositdsdra mar operativ ellen6rzést, vagy mas aktiv intézkedéseket is
elrendelhettek. Ugyanakkor az amugy nélkiilozhetetlen hdlozati uton toérténd informacidszerzésnél
a terrorszervezetbe, vagy csoportba vald beépiilés nem volt megengedett, mivel az ilyenkor
elkeriilhetetlen sulyos blincselekmény megtagadasa az tigynok leleplezédésével és ennek kovetkeztében
azonnali likvidaldsat vonna maga utan, valamint ,dekonspiracié esetén a Magyar Népkoztarsasagot

kompromittalja”.
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80-as évek végének mar latvanyosan erjedd, de a még megléve gulydskommunizmusa sem tekinthetett el
attél, hogy a szolgalatok ébersége a terrorelharitas végrehajtdsa soran se lanyhuljon:
LAterrorelhdritdsban azallambiztonsagiszolgalatok szerveinek feladatcsoportjait képezi, hogy deritsék
fel az imperialista specidlis szolgdlatok manipulacidit, terrorista szervezetek, személyek hazank, illetve
a szocialista orszagok és halado mozgalmak ellen tervezett terrorista akcidit, modszereit, eszkozeit.”
Az, Elharitasiismeretek” 3.kotetének 2. szdmumellékletében 74 dbakkorijelentésebbterrorszervezetet
sorolt fel, amely a szocializmus hanyatlasdnak idészakdaban még minimalis valldsi-fundamentalista
jellegli szervezetet tartalmazott, annal inkabb hangsulyosabban fasiszta, vagy albaloldali mozgalmakat,
igy példaul:

LANTIFASCHISTISCHER KAMPF (Antifa): albaloldali, NSZK-beli terrorista szervezet”
,BRIGATE ROSSE (Voros Brigadok): olasz, ultrabalos terrorista szervezet”
,FRATELLANZA ARIANA (Arja Testvériség): olasz, ujfasiszta fajvédd terrorista szervezet”
,GRAPPO dlbaloldali, spanyol terrorista szervezet”.

3. Eredmények és értékelésiik

Idegenforgalmi elharitds napjainkban mar értelemszertien nem létezik, a beutazd vagy atutazéd
kulfoldiekkel, turistakkal tagabb értelemben a rendvédelmi agazat részeként ma mar az
idegenrendészet, vagy a renddérség foglalkozik. A ’60-as évek kozepén kialakuld, majd a ’70-es évektol
mar jelentds szamban beutazo kiilfoldiek koziil az allambiztonsag célkeresztjében eleinte leginkabb
amagyar szarmazasu emigransok (disszidensek) és csak azt kovetéen mar a nyugati (t6kés) kapitalista
orszagok allampolgarai keriiltek. A III/II. Kémelharitasi Csoportfénokség idegenforgalmi elharitasanak
f6 tevékenysége a hazank ellen iranyuld ellenséges titkosszolgalati torekvések megelézése, felderitése
és elharitasa, tovabba a befolydsolasi tevékenységek felismerése és azok megakadalyozasa volt. *70-es
évekidegenforgalmielharitasakiegésziilt el6bb anémet-német balatonitaldlkozok tudatos figyelemmel
kisérésével, majd a 80-as évektél a terrorelhdritds kezdeti tevékenységével. Ezt a 80-as években
a III/II. Kémelharitdsi Csoportfénokségen felismerték, majd kialakitottdk ehhez az Uj szervezeti
strukturat, amelyet gyakorlatilag a rendszervaltasig fenntartottak.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A turizmus egyik alapfeltétele egy adott orszag hékés viszonya, fejlédését az életszinvonal alakulasa
befolydsolja. 1963-as altalanos amnesztiat és azt kdvet6 konszolidaciot kévetéen elébb az akkori
barati szocialista orszagokbol érkeztek turistak, majd a 70-es évek elejétdl folyamatosan emelkedett a
nyugati (ekkor még féként nyugat-német és osztrak) turistak szama is, ami majd késébb fontos bevételi
forrassavalt az orszagnak. Mindentdl fiiggetleniil a hatalom nem engedhette meg maganak azt a luxust,
hogy az idegenforgalmi dgazat minden egyes - féként a nyugati (t6kés) turistak, vagy lizletemberek
altal latogatott - szegmensében relevansan be ne épiljon, s ezdltal ezt a kiemelt allambiztonsagi
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kontrollt mindvégig tobb-kevesebb sikerrel fenn is tartsa. Ez nem jelenti azt, hogy ebben az dgazatban
csak elvhl partmunkasok, vagy kizarolag haldézati személyek dolgozhattak, viszont az ott dolgozdok
Lbiztonsagi” atvizsgalasa, megbizhatosaga vagy akar tobbszoros ellenérzése magasabb volt egy akkor
atlagos szocialista munkahelynél. Idegenforgalmi elharitas teriiletének vizsgalata sordn viszont egy
régi mondast ,kolcsonvéve” és azt atalakitva kijelenthet6: nem minden turista kém, viszont minden
beutazo kém turista.
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Felhasznalt irodalom

- "Alkonyat-éjszaka" Az idegenforgalomra telepiilt prostitualt blindz6 csoportok felszamolasa. -
Bliniigyi Tanulmény 1972/6 (ABTL A-4187/1972/6)

- A Beliigyminisztérium III/IV. Csoportfénokségének 33. szdmu belsé tdjékoztatdja az operativ
allomany részére (ABTL A-3008/53)

- Allambiztonsagi (szolgalati) ismeretek - Elharitdsi ismeretek 1. 2. 3. kotet BM Konyvkiadd
1984-1988 (ABTL A-3168/1, A-3168/2, A-3168/3) 10-11,18-24,62-63,97-98.p.

- Beliigyminiszter I. helyettesének 13. szamu Utasitasa (Megjelent: 1959.04.04.)

- Blinligyi operativ felderités az idegenforgalom vonalan. - BM Kényvkiado 1981

- (ABTL A-3940) 17-18,22-25.p.

- Havasi Laszlo r. ezredes és Boszorményi Mihaly r. alezredes: A hazankba iranyulo idegenforgalom
allambiztonsagi értékelése, az ellenséges tevékenység elharitdsa - Allambiztonsagi tanulmany
(BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénokség 1971/4) ABTL A-3017/8. 5-10.p.

- Krahulcsan, Zs. (2020): A be- és kiutazasok allambiztonsagi- és partellenérzése (1956-1964)
ABTL Betekint6 2010/1. 3.p.

- Magyar Népkoztarsasag Belligyminiszterének 28/1982. szdmu parancsa a terrorcselekmények

megeldzésével, felderitésével, elharitasaval kapcsolatos feladatokrol
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Az aktiv turisztikai tevékenység természeti feltételei a viziturazas esetén
Dr. Donka Attila?

Absztrakt

A vizitarazas természeti oldalrdl az ember mindennapi térpalyainal veszélyesebb kozeghen megy
véghe, mig tarsadalmi oldalrol jelents részben kozosségi tevékenység. A felszini vizek jellemz6in
csekély lehet6ségiink van modositani, igy azokhoz a lehet6 legteljesebb mértékben kell alkalmazkodni.
A kozosségi lebonyolitasu viziturazas ezt a biztonsagi kockazatot fokozza azdltal, hogy a szervezék és
résztvevOk egymashoz valé viszonyuldsa, és igy a résztvevOk szabdlykovetése is széles spektrumon
mozog. A komplex turisztikai szolgaltatdsok megjelenése tobb tekintetben mérsékelte ez utdbbi
kockazatot, mivel a hozzaadott érték nem merill ki az eszkézok és a turavezetd rendelkezésre
bocsatasdban. A tevékenység kereteit a szolgaltaték jobban meghatarozzak, aminek nemcsak
amagasabb biztonsagi szint elérése az oka, hanem az is, hogy ezzel egy 6sszetettebb és nagy szaktudast
igényld tevékenyseég (valds) latszatat is keltik. Egy korabbi tanulmanyban (Donka, 2024) ismertettiik
az aktiv turizmus biztonsagi kérdéseivel kapcsolatok kutatdsok eredményeit. Jelen tanulmdany az
aktiv turizmus egyik termékével, a viziturazas keretrendszerével foglalkozik, tekintettel arra, hogy ez
a tevékenyseég — a kiilonleges kozegnél fogva — talan a leginkabb kitett a biztonsagi kockazatoknak.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A pandémiat kdvetden viszonylag gyorsan helyredllt a turizmus forgalma, mind vilagszerte, mind pedig
idehaza, de jelentds problémak is fennallnak (példdul a munkaeréhiany). A vildgjarvany idején sok —
féleg szakman kiviilallo — hangoztatta, hogy ezutan mar megvaltozik a turizmus, és a vendégek sokkal
inkabb a fenntarthatd és a tomeget elkeriil6 utazasi megoldasokat fogjak keresni. Ennek azonban
semmi nyoma nem lathatd. Bar mint minden mas termék irant, az aktiv, sportos tevékenységek irdnt
is megnovekedett az érdekldédés, az egyes termékek globalis szintli aranyai 1ényegileg nem valtoztak.
Ha 6nmagaban vizsgalunk egy-egy terméket, érezhet6 a novekedés, azonban a vildg turizmusanak
emelkedésével minden turisztikai termék forgalma emelkedik, azt azonban értelmetlen lenne
kijelenteni, hogy minden turisztikai termék trend. Osszességében akar az aktiv turizmus, akar a hozza
sok esetben szorosan kapcsolodo 6koturizmust, vagy akar a lassu turizmust (Donka, 2021) vizsgaljuk,
amig a vilag turistai a nagyvarosokban és a tengerpartokon koncentralédnak, addig hidba emelkedik az
emlitett termékek irantis az érdekl6dés, a forgalmuk csekély jelent6ségli a tomegturizmus termékeihez
képest. Ennek ellenére foglalkoznunk kell ezekkel a termékekkel is, hiszen sok desztinacidban csak
ezek képesek vendégforgalmat generalni és bevételeket termelni.

1. egyetemi adjunktus — Kodolanyi Janos Egyetem,
8000 Székesfehérvar, Rakoczi u. 25.
e-mail cim: donka@kodolanyi.hu
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A turisztikai szektor szdmadra a viziturazas egy csekély gazdasagi ereji tevékenység, a szabadidésport
oldalardl pedig nincs meg a megfelel6 turisztikai szakértelem. A korabbi vizsgalatok egy része a sport,
azon beliil is a versenysport fel6l kozeliti meg, mas része pedig csak a rekreacios szerepét vizsgalja, alig
érintve a turisztikai vonatkozasokat. Ekozben a tevékenység érzékelhetden jelen van a turizmusban.

Az egyes aktiv turisztikai tevékenységek irant egyre komolyabb kereslet mutatkozik évrél évre
Magyarorszagon, amivel azonban a szolgadltatdsok nem minden esetben tudnak lépést tartani.
A hazaitermészeti alapu vonzerék egy része jelenleg nem termel megfelel6 jovedelmet. Kiilondsen erés
a kontraszt, ha az ezzel szemben kiemelkedd szerepl, a gyogyvizeken alapulo egészségturizmusra
gondolunk.

1.1. A viziturazas kutatasi el6zményei

Az egyes aktiv turisztikai tevékenységek (mint l1étrejott, vagy csak reménybeli turisztikai termékek)
tudomanyos vizsgalatok targyaként torténd megjelenése és a tevékenységeknek a turizmusban
betoltott szerepe kozott (akar a vendégszamok, akar a jovedelemtermeld képesség tekintetében) szoros
osszefiiggés all fenn. fgy a természetjaras (annak barmely formaja) viszonylag ritkan jelenik meg
kutatdsokban (Bésze—-Lakati, 2007; Hollmann, 2008; Siit6, 2012; Csemez—Magyar, 2013), csakigy mint
a viziturazas (Cholewa, 2020), mikoézben példaul a lovas- és a vadaszturizmussal (Németh, 2004; Racz,
2008; Ormos—0Obadovics, 2013; Jénds-Berki 2021), de akar a kerékpdros turizmussal is (Teperics—
Bujdosé, 2002; Banhidi, 2003; Sulyok—Magyar, 2014; Banhidi, 2007; Somogyi, 2010; Marton—-Jonas-
Berki, 2013) joval gyakrabban foglalkoznak.

A viziturdzas — bar nagy forgalmat bonyolit le, koszénhetden a célteriiletek, az alkalmas folyopartok
nagy kiterjedésének — infrastrukturalis feltételei orszagszerte alacsony szinten vannak (Donka-—
Gila, 2013) még napjainkban is, igy gazdasdgi szerepe is csekély. A viziturazast érint6 korabbi
vizsgalatok egy része a sport, azon belil is a versenysport fel6l kozeliti meg a tevékenységet (Dreyer,
1995;B4anhidi,2011;Lasztovicza,2012), masrészepedigarekreacidsszerepétvizsgalja(Veal,1992;Bokor,
2005; Kovacs, 2007), egyarant kevéssé érintve a turisztikai vonatkozasokat.

Mivel igen specidlis, kockazatokat rejt6 kozegben torténd turisztikai tevékenységrél van szo,
tobb kiadvany azzal foglalkozik, hogy utmutatdst nyujtson a turdzok szamara altalanossaghan
a viziturak lebonyolitasarol, vagy egyes folydk, folyoszakaszok vizitirazasi céld bemutatasardl, de
csak ritkdn sikerilt a tudomdanyos célu munkaknak a folyok turazasi célu leirdsan tuli értékelésbe
bocsatkozniuk (Bujdosé—David-Tomor, 2002; Gyéri—Horvath, 2018). A legujabb kutatdsok mar
igyekeznek komplexebben kezelni az aktiv turizmust, a kulturdlis turizmushoz vagy a vidéki, illetve

a varosi turizmushoz valo viszonyat vizsgdlva (Lérincz—Matyas—Keller, 2023; Torma-Paluska—-Tokodi—
Németh, 2023).
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2. Anyag és modszer

Els6dlegesen az egyes vizrajzi adottsdgokat vizsgdlva, de a turaszervez6 szolgaltatok kindlatat
is figyelembe véve, kvantitativ modon, sulyozassal értékeltiik a folydvizek viziturazasra vald
alkalmassagat. A figyelembe vett jellemzOk egy része fizikai korlatot jelenthet a turdzds szamara,
két jellemz6 széls6séges értékei a biztonsagot veszélyeztethetik, négy jellemzd pedig els6dlegesen
a turisztikai élményhez jarul hozza. Az értékelt jellemz6ék a kovetkezdk: a viz atlagos sebessége,
a folyo szélessége, a vizmélység, az aramldsok jelenléte, a novényzettel valé boritottsag, a latvanyérték,
a kanyargdssag, az adott folydszakasz hossza (alkalmassdga t6bb napos vizitura-programokra) és
a védett értékek jelenléte.

Az egyes jellemz6k nem minden esetben sorolhatéak be egyértelmiien ezekbe a kategoridkba.
A novényzet jelenléte példaul szamithat korlatozd tényezének, ugyanakkor a vonzer6 értékének
novelésében is komoly szerepe van, szoros Osszefiiggésben a latvanyértékkel. Maga a latvanyérték
pedig tdgabban értelmezve akar magaban foglalhatja a névényzeten tul a futdsfejlettséget is. A védett
értékek jelenlétének vizsgalata pedig felveti mas, a folyd mentén elérhet6 vonzerd kérdését is, hiszen
maga a védett érték is részben olyan értelemben vonzerd, hogy megtekintésre érdemes attrakciot takar
(Donka, 2012). Jelen esetben azonban masik értelemben alkalmaztuk, ugyanis a turistdk szamara
avédett értékek egyuttal olyan tdgabb természeti kornyezetet jelentenek, amely dnmagaban hozzajarul
a desztindcié vonzerejéhez.

Alatvanyérték nem objektivkategoria, igy nehezen mérhetd, a turizmusban betdltott szerepe alapvetéen
egy el6zetes feltételezésen alapul, melynek soran a leendd vendégeket igyeksziink meggy6zni arrdl,
hogy utazasuk esetén ugyanugy fogjak majd értékelni a tajat vagy annak egyes elemeit, mint ahogyan
azt el6zetesen elvarjak. Maga a latvanyérték (egyuttal az abbodl fakadd élmény is) pedig a turista
szamadra a latogatds soran keletkezik. Ez esetben tehat tébbszordsen érvényesiil a turizmus bizalomra
épilé folyamata, ezen beliil pedig a turisztikai termékek specidlis jellemz6i, a megfoghatatlansag
és az egyidejlség (Lengyel, 2004). Mivel az egyes tényez0k nem azonos mértékben befolyasoljak

a viziturazast, igy hatasuk alapjan sulyozasra keritltek (1. abra).
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1. dbra. A folyékhoz kapcsolodo természeti adottsdagok
sulyardnya a viziturdzas értékelésében
Forrds: sajat szerkesztés

Egy, a viziturak altal kevéssé érintett vizfolyas, az Eléviz-csatorna vizsgalata soran kisérletet tettiink
a tényez6k uj elemmel torténé boévitésére (Donka—-Gila, 2013). A viziturdknak alapvetéen nem
a teljesitmény a céljuk, sem mennyiségi (minél nagyobb tav megtétele minél gyorsabban), sem
mindségi (minél nehezebb folydszakasz teljesitése) értelemben. A turdzas soran az elsédleges szempont
tobbnyire az élmény, amelyet nagyrészt a folyd latvanyértéke, valtozatossaga biztosit (Horvath—-Kiss,
2002). A legnagyobb élményt pedig a természetes vagy természetkozeli allapothan megtekinthetd
partok jelentik, minél dusabb és minél valtozatosabb novényzettel. Emellett azonban — és az El6viz-
csatorna vizsgalata is ezt igazolta— mdsfajta partképek is lehetnek latvanyosak. Hasonléan lényeges
a kiilénhoz6 természeti, latképi, hidrolégiai adottsdgok valtozékonysaga is. Ebb6l a megfontolashol
keriilt felmérésre a vizet Ovezd partfajtaknak, az arnyékoltsdg mértékének, a viz szélességének,
és a mederszegély anyaganak és mindségének a csatorna teljes hosszan beliili valtozékonysaga.
A terepbejards célja a modszer hasznalhatosaganak bizonyitdsaban ki is meriilt, igy nem volt sziikség
mérnoki pontossagra a méréseket illetéen. Tekintettel azonban arra, hogy egyrészt ezek a jellemzok
az egyes viztestek partjainak igen részletes feltarasat kovetelik meg, masrészt az eredmények nehezen
jellemezhet6k numerikus értékekkel, a latvanyérték ismertetett részletes felmérése az orszag teljes
tertiletére kiterjedd vizsgalatok soran mell6zésre keriilt.

Az egyes értékek meghatarozasara tobb éven at tartd terepi megfigyelés és a szolgaltatdékkal torténé
interjuk alapjan kerilt sor, de azoknak egy részét nem lehet teljesen objektiv médon meghatarozni.
Ennek az elsédleges oka az, hogy a jellemz6k egy része egy folydo mentén akar kisebb szakaszokon
is valtozhat. igy a folydk teljes szakaszara vonatkozoéan, hosszu idétavot atfogd terepi bejaras soran
(1991 és 2021 kozott, majd feliilvizsgalva 2022 és 2024 kozott) tapasztalt atlagos érték alapjan keriiltek
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meghatdrozdsraaz értékek, azzal akitétellel,hogyamennyiben egy kedvezdtlen jellemz6 egyes helyeken
egy vizitura altal nyujtott élményt jelentésen hatranyosan befolydsol (példaul a haladds akadalyokba
itkozik), abban az esetben ezen a szakaszon tapasztalhatd leginkabb kedvezdétlen jelenséget értékeltiik.
A sulyozas alapja a szervezett viziturak jelenlegi és potencidlis célteriileteinek vizsgalata, de bekeritltek
avizsgalatba olyan viztestek is, ahol fizikai korldtailehetnek a turdzasnak. Az egyes jellemzéket aszerint
értékeltiik (1-t6] 10-ig terjedd) pontozassal, hogy milyen kozel esik az adott jellemz6 a legkedvez6bb
(10) vagy a leginkabb kedvez6tlen (1) mértékhez. Az elemzések eredményeként hatdroztuk meg
az egyes jellemz06k sulyat.

3. Eredmények és értékelésiik

3.1. A viziturazas természeti adottsagainak vizsgalata

Mivel az aktiv turizmus esetén — mas termékektél eltéréen — maguk az adottsagok is tobbnyire az
attrakcié részét képezik, kiemelt figyelmet forditottunk az adottsagok értékelésére. A viziturazas esetén
nem csak az evezés, mint f6 tevékenység, hanem maga a tdborozas, valamint a ruralis tér és a teljes
természeti kdrnyezet is az élmény alapjaul szolgal. A vendégek motivaciojanak alapjat képezo6 vonzeréd
és az infrastruktura viszonya éppen ellentétes mas turisztikai termékhez képest. Mig mdas termékek
esetén a tevékenységhez (az utazasi dontéstdl az élmeény keletkezéséig) nélkiilozhetetlen a turisztikai
alapinfrastruktura (szalldshelyek, vendéglatohelyek) jelenléte, a viziturazasban — mivel annak alapjat
elsésorban sporttevékenység alkotja, és az adottsagok oldalardl sok esetben elmosdédott a hatdrvonal
a rekredcios és a turisztikai célu tevékenységek kozott — maguk a tevékenységek végezhetdk egyes
turisztikai infrastrukturalis elemek hidnyaban is. Igaz ugyan, hogy igy ezeket a tevékenységeket nem
tekinthetjiik turisztikai termékeknek, azonban a sportszolgaltatdsok jelen vannak a turizmus piacan.
Az infrastruktura hidnyaban kevés szolgaltatast nyujtanak a vendégeknek, de az alacsony koltségek
miatt igy is jelentOs érdeklédés mutatkozik irdntuk. Hidba alaptézise a turizmusnak, hogy a kinalati
oldal minden szerepléje szamara a fajlagos bevételek maximalizaldsa (tehat a mindségi szolgaltatdsok
nyujtasa) a fé cél, a szabadiddsport-tevékenységekkel kapcsolatos turizmus szolgaltatdinak
szamotteve része — elsésorban a turisztikai szaktudas hianyaban — egyelére megelégszik a mennyiségi
fejlédéssel is.

A tdji tényez6ék kozvetlen hatdssal vannak a turizmusra (Timar, 1974). A természetben végezhet6
tevékenységek esetén kiemelked6 szerepiik van a természeti adottsdgoknak, még akkor is, ha azokban
id6kozonként nagyobb valtozdsok tapasztalhatok (Péter—Kaszas—Németh, 2024). A viz altal erételjesen
determinalt természeti kornyezet az imazs szerves része (Sulyok, 2012). Ezen feliil, mivel a vizitarazas
mas tevékenységekhez képest egy Kkiilonleges kozeg igénybevételével zajlik, ennek a kdézegnek
a jellemzdi is nagy hatassal vannak a tevékenység végzésének lehetéségére. Tulzas lenne azt allitani,
hogy a természeti tényezék dnmagukban jelentik a viziturazas alapjat, szerepiik mégis meghatarozo.
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A tarsadalmi adottsdgokhoz képest ugyanis a természeti adottsagok — turizmusfejlesztési idétavokat
tekintve— valtozatlanok, illetve rovid- és kdzéptavon kevésbé lehetiink hatassal azokra. A tarsadalmi—
gazdasagi feltételek esetén — ideértve a turisztikai fogadoképesség megteremtését is — jelentésebb
afejlesztésben érintettek beavatkozasilehet§sége. igy ez utobbiakat alapfeltételként masodlagosaknak
tekinthetjik.

Az ismertetett helyzet miatt kiilénleges jelent6sége van a viziturazas adottsagai feltarasanak. Igy
kaphatunk valds képet annak lehetdségeirél, hogy ez a sporttevékenység miként valhat minden
szerepl6é szamadra stabil jovedelmet termeld, valodi turisztikai termékké. A turizmus nagy mértékben
a taj kinalta vonzerdkre épil. A tdj hasznalata itt elsddlegesen a bemutatast jelenti, ahol a taj els6dleges
értéke a természeteshez kozeli dllapot (Donka—Gyuricza, 2005). A tdmegturizmus negativ hatdsainak
felismerésével keriiltek el6térbe a rurdlis és a kdzel érintetlen természeti tertiletek, mint a fenntarthato
turizmus lehetséges célteriiletei (Inskeep, 2000; Martinez, 2004; Hajnal, 2006; Sulyok, 2012).

A természeti kornyezetben zajlo turizmus egyrészt a turistak motivacidja és viselkedése alapjan tér el
a hagyomadnyos turizmustél, masrészt az eréforrasok egyedisége tekintetében. Az 6koturizmus, illetve
a rekreacio tjabb formdinak térhéditasa soran a rurdlis és a természetvédelmi funkcioju teriiletek
felértékel6dnek (Szilassi, 2003). Az aktiv turisztikai termékek egy része, ahol maga az eszk6z hasznalata
helyvaltoztatassal is jar, nem pontszer(ien kapcsolédik vonzerékhdz, hanem a bejart itvonal mentén
igényli egyrészt a folyamatos vonzo kdrnyezetet, masrészt a tovdbbi vonzeréket (El6d—Salamin—Bodor,
2001).

3.2. A hazai folyok viziturisztikai szempontu atfogo értékelése

Az értékek és az adott jellemz6hoz tartozd sulyérték szorzatainak 6sszegeként kapott pontszamok
megmutatjdk, hogy a folydék természeti adottsagai milyen mértékben alkalmasak a viziturdzasra
(1. tablazat). Az 6sszesité értékek alapjan az els6 csoportba a 8 pont feletti értéket elért folyok kertltek.
Ezeknekafolydéknakatobbségén akedvezé adottsdgok 6sszeadodasanak hatdsarajelentds turaforgalom
is zajlik. Az 5 pontot elért folyokon is zajlik forgalom, de ezek a folyok, kiillonbhz6 tényezok hatasara
nem a legkedvezd6bb adottsdgokkal rendelkeznek. Az 5 pontos érték alatti folyékon sem kizart ugyan
a viziturazas fejlesztése, azonban a kedvezdtlenebb természeti adottsagok hatdsdara itt el6térbe kell

keriilniiik a szolgaltatasok és vonzerdk fejlesztésének.
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1. tdbldzat. A természeti adottsagok viziturdzdsra gyakorolt hatdsainak dsszesitd értékelése

) % =
Pgn c ? fé :% 'E % o0 g
2 |E (€ |E |z |8 |2 (& |2 |8
T |5 |2 |2 |8 |« |C |% |E |S
sulyérték: | 0,20 | 0,18 | 0,18 | 0,15 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,02 | 1,00
Tar 10 10 9 8 10 7 8 5 8 8,79
Fels6-Tisza 10 9 5 10 8 10 6 10 10 | 8,69
Alsé-Tisza 10 10 5 8 5 10 8 9 10 | 8,36
Kozép-Tisza 10 9 5 6 10 8 9 10 | 8,25
Szigetkoz 8 5 8 10 10 8 10 10 9 8,22
Bodrog 10 10 5 10 5 3 8 10 10 | 8,22
Vajas-fok 10 10 6 8 8 6 5 7 8 8,06
Mosoni-Duna 10 5 6 9 9 8 10 10 | 8,05
Rackevei 10 10 8 7 3 4 7 10 10 | 8,01
(Soroksari)-Duna
Sugovica 9 8 9 8 3 2 7 7 8 7,40
(Szeremlei-Duna)
Koros* 7 10 5 4 2 10 10 10 10 | 7,01
Lajta 9 10 6 6 6 10 3 6,87
Ipoly 7 4 6 8 7 9 10 4 4 6,59
Hernad 6 5 3 9 9 9 4 10 6,42
Drava 3 3 9 7 7 9 10 | 10 8 |6,32
Duna** 7 4 6 7 5 10 6 4 10 | 6,23
Eléviz-csatorna 8 7 6 5 7 4 6 4 7 | 6,19
Raba*** 5 1 6 9 10 | 10 6 8 7 | 6,18
Héviz-patak 10 6 5 6 3 2 5 5 8 |6,04
Marcal 10 9 2 5 4 3 5 4 5 |[5,98
Hortobdgy—Berettyo 4 8 4 6 3 8 8 7 7 |5,81
Kurca 5 8 5 5 8 4 5 4 6 |[5,63
Szentendrei-Duna 6 3 5 8 7 4 5 6 10 |5,60
Sio 8 7 8 2 2 4 2 7 8 5,58
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Zala 8 9 2 6 3 3 3 3 4 15,49
Répce-Rdbca 9 9 2 5 4 3 2 2 4 15,46
Mura 4 4 7 8 6 2 6 6 7 |5,45
Sajo 5 5 3 5 7 9 2 10 5 15,40
Kerka 5 5 5 9 3 2 3 4 3 |[5,12
Berettyo 4 6 4 6 3 6 7 7 8 15,25
Dunavélgyi-focsatorna 6 10 2 2 2 7 4 3 5 14,88
Bddva 5 5 2 5 6 7 4 3 4 (4,58
Keleti-focsatorna 4 10 5 1 1 4 3 5 8 14,56
Maros 3 4 5 6 3 1 5 8 9 14,40
Szamos 3 4 5 5 2 2 3 10 10 |4,25
Kraszna 4 10 1 1 1 3 1 3 8 |[3,64
zZagyva 3 8 1 3 2 5 2 2 3 13,57
Kapos 5 5 3 2 3 3 2 3 4 |3,54

* A Fehér-, Fekete-, Sebes-, Kettés- és Harmas-Koros a kozel azonos tulajdonsagok miatt egyben
kertltek értékelésre.
o A Duna szintén homogén egységként keriilt a vizsgalatba, bar egyes rovidebb szakaszainak
tulajdonsagai eltéréek.

A Raba felsé és alsé szakasza eltéro jellemzokkel rendelkezik: az also szakasz kisebb sebesség,

a meder pedig joval szélesebb, de ezek a kiillonbségek érdemben nem befolydsoljak a tarazast, mivel

a turazok tobbsége a folyo teljes hazai szakaszat végig evezi.
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A kiilonboz6 adottsaggal rendelkezé viztestek viszonylag egyenletesen oszlanak meg az orszag
tertiletén, bar a vizrajzi adottsagok nagyban befolydsoljak stirtiségiiket. Kisebb teriileten t6bb optimalis
adottsaggal rendelkezé folyd is elérhet6 a Tisza és a Duna fels6 folyasanal is, mig e két folyo alséd
szakaszain vannak ugyan hasonléan vonzé folydk, azonban ott mar nagyobb azok teriileti szérodasa
(2. dbra).

6,42

/N NS

6,23

6,00-7,00
‘ 5,00-6,00
6,32

w/rv <5.00

2. dbra. A viziturdzdsra alkalmas hazai folydk, folydszakaszok
vizrajzi adottsdgainak a viziturdzasra gyakorolt hatdsa alapjan
végzett kvantitativ értékelés eredmeénye
Kartogrdfia: Donka A., 2022
Forrds: sajat szerkesztés

\so¢ 558
7,01
5,49 G 88 k Jelmagyarazat
8,36 5 63
3,54 7,00 <
7,40

A viziturak tartos piaci jelenlétének harom alappillére hatarozhaté meg. A turazas lehetéségének
elsédleges feltétele a viztestek élményadd képessége, tehat alapvetéen a megfelelé természeti
adottsagok. Emellett a vonzerd alapjat képez6 természeti értékek, kiillonosen a vizparti taj védelme
jarulhat hozza a hosszu tava fejlédéshez. Harmadrészben pedig a magas szinvonalt kinalat és
a szolgaltatdsok mind a turazok és a szolgaltatok, mind pedig a természet védelme szempontjahol
kozpontijelent6ségli. Ezért a viziturazdsban a fenntarthatésag magas minéséget feltételez. Mindharom
pillér szorosan 0sszefonddik és kdzvetlen ok-okozati 6sszefliggésben van egymassal. A cél az kell, hogy
legyen, hogy ez a hdrom pontot regiondlis szinten egyensulyba hozzuk, amely figyelembe veszi mind
a turdzok, mind a természetvédelem, mind a szolgdltatok érdekeit.

Mas aktiv turisztikai termékhez képest a viziturazasra alkalmas felszinek joval kisebb kiterjedéstiek.
Igaz ugyan, hogy a kerékparozas vagy a lovaglas szdmadra a kijel6lt utvonalak a legalkalmasabbalk,
ennek ellenére azok mas mentén is végezhet6k. Ezzel ellentétben a vizisportok, igy a viziturazas is
kizarolag vizfeliilleteken gyakorolhato, amelyek kiterjedése joval csekélyebb, jellemzéik egy része
kis id6étavon beliill is dinamikusan valtozhat, mdédositva ezzel a turisztikai hasznosithatdsagot.
A korlatozottabb kiterjedésti felszinek tébbnyire eltérnek a mindennapi térpalyaktol. igy kozvetleniil
a kiilonleges, ismeretlen kozeg és kornyezet, kozvetetten pedig az altalanos emberi tevékenység altal
kevéshé érintettség révén a kozel érintetlen természeti kérnyezet és annak egésze, maga a tdj egyarant
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olyan vonzer6t jelentenek, ami kiemeli a vizfeliileteket a turizmus barmely mds vonzerdje kozil.
Az ismeretlen kozeg és a kérnyezet szokatlan nézdépontbdl térténd szemiigyre vétele még a kevésbé
természetes vizeket is vonzova teszi a turistdk szamara.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

Az aktivitdssal jaré turisztikai tevékenységek kozil a viziturazas kifejezetten magas biztonsagi
kockazattal jar. A jelenlegi szabdlyozas alapvetéen alkalmas a viziturazas biztonsagos lebonyolitasara,
azonban ahhoz, hogy komplex turisztikai termék valjon bel6le, amelyben nem csak termeészetjarok,
hanem utasok is részt vesznek, feltétleniil szlikséges a feltart hidanyossdgok hatékony kezelése.

Ahhoz azonban, hogy a szerepl6k d6sszehangolt tevékenysége altal a leheté legmagasabb biztonsaghan
legyenek a vendégek, a turdzok, mindenkinek jol kell ismernie a viziturdzassal kapcsolatos jelenségek
és folyamatok részleteit, ideértve természetesen — a sporttevékenység jellemz6i mellett — a turistak

tovabbi sziikségleteit, és az azok kielégitésének lehetdségeit.
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AKki tudja, csinalja — A korforgasos szemlélet megjelenése
a dunantuli vallalkozasoknal

Dr. Péter Erzsébet! — Dr. Németh Kornél?

Absztrakt

A termékek élettartamanak a meghosszabbitdsa nem csupan tavoli célkitizésként, de ma mar
elvarasként jelenik meg a vallalkozasok életében. Jol felfogott érdekiik a legyartott vagy visszagytjtott
aruknak ,masodik esélyt” adni, azzal, hogy megjavitjak, atalakitjak, esetleg tovabbadjak Oket.
Amikor az adott termék eléri az életciklusa végét, az alapanyagokat ujra lehet hasznositani,
ezzel csOkkentve a hulladék mennyiségét. Ezen tdlmenden, a késztermékek ujboli felhaszndlasa
gazdasagilag is értékteremtd. Vizsgalatunkba 366 mikro-, kis- és kozepes vallalkozast vontunk be
a Dundntuli térségben. Feltérképeztiik, hogy jelenik meg a korforgdsos szemlélet a tervezési és
gyartasi, valamint a felhasznalasi és az érték-helyreallitasi szakaszban. Kutatasunkat kiterjesztettiik
a vallalati felel¢sségvallalds és a fenntarthatdsag feltérképezésére is. A hatékonyabb és fenntarthatdbb
termékek a kezdetektél hozzajarulnak az energia- és er6forras-felhasznalds csokkentéséhez.
Az ujra felhasznalhato, korszerisitheté és javithato termékekre vald atallas pedig csokkenti a képzédé
hulladék mennyiségét.

Bevezetés és irodalmi attekintés

A korforgdsos gazdasag egyre nagyobb jelentéséggel bir a mikro- és kisvallalkozasok életében.
Fokuszalva a fenntarthatosagra és az er6forrasok hatékonyabb felhaszndlasara, hiszen a vizsgalt cégek
gyakran szembesiilnek er6forrashiannyal és koltségnovekedéssel.
A korforgasos gazdasag lényege, hogy a termékek és anyagok életciklusat meghosszabbitjdk,
ujrahasznositjak és ujra felhasznaljak ¢ket, igy minimalizalva a hulladékot és a kornyezeti terhelést
(PWC.cpm, 2018). Ez a megkozelités nemcsak a kornyezetvédelem szempontjabdl elényds, hanem
gazdasagiszempontbolis, mivel csékkentianyersanyagok beszerzésikoltségeit ésnoveliavallalkozdsok
versenyképességét (Korforgasos Gazdasag Platform 2020).
A korforgasos gazdasagra vald attérés szamos lehetéséget kindl, gy mint:
. Ujrahasznositds és hulladékcsokkentés: Az anyagok és termékek ujrahasznositisa csokkenti
a hulladék mennyiségét és a nyersanyagok iranti keresletet.
« Energiahatékonysag: Az energiahatékony megolddsok bevezetése csokkenti az energiafogyasztast
és a koltségeket.
« Innovacio és uj tizleti modellek: A korforgasos gazdasag uj tizleti lehet6ségeket teremt, példaul
a termékek bérbeadasa vagy a szolgaltatasok nyujtasa terén.

1. egyetemi docens,

2. egyetemi docens, - Pannon Egyetem Nagykanizsa, Korforgasos Gazdasag Egyetemi Kozpont, 8800 Nagykanizsa, Zrinyi Miklds
utca 18.
e-mail cim: peter.erzsebet@pen.uni-pannon.hu, nemeth kornel@pen.uni-pannon.hu
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A cégek hosszu tavu tulélése és sikere megkoveteli az tizleti stratégidk, modellek és képességek
fejlesztéset, valamint a valtozo lizleti kérnyezetet és az ehhez igazodé stratégiai célokat (Grant, 2010).
A valtozé tzleti vilagban egyre fontosabb kérdés a globalis problémak kezelése, és a kezelés hatasai
a vallalati vilagra. Itt jon széba a fenntarthatésag kérdéskore. A fenntarthaté fejlédés megjelenése
utan a vallalkozasok a korforgdsos szemlélet jegyében el6szor a kornyezetvédelmi szabalyozasokkal
taldlkozhattak, csak ezutan, kés6bb valt tarsadalmi elvarassa. A vdllalatok szamara a koérnyezeti
kihivdsok terhet jelentettek, a tarsadalmi elvardsokat pedig, mivel azok nem voltak egyértelmiiek
és megfelel6 eszkoziik sem volt a vallalatoknak az elvarasok kezelésében, nem tudtdk hatékonyan
teljesiteni. (Barth-Fehér, 2012)

Az egyéni tulfogyasztds magaval hozza a globdlis tultermelés problémakoreét. A népesség névekedéssel
parosulva napjaink legnagyobb kihivdsait eredményezik. Termeléskor és fogyasztasakor rengeteg
anyagot hasznalunk fel. A termékek zomét nem helyben hasznaljuk fel, jelent6s szallitdsi igény
jelentkezik. A helyi termékek sok esetben kiszorulnak a piacokrol, az emberek jelentds része nagy
aruhazlancokbol szerzi be a termékeket. Szamos arucikk révid élettartamu, vagy éppen ,kimegy
a divatbhdl”, igy gyakrabban vasarolunk ujat.

A greenwashing, vagyis a "zoldre mosdas" egyre gyakoribb jelenség, amely soran a vallalatok megtéveszt6
modon probaljak kdrnyezetbaratnak feltiintetni magukat vagy termékeiket.

A greenwashing olyan megtéveszté marketinggyakorlatot jelent, amikor egy vallalat vagy termék
kornyezetbaratnak tiinteti fel magat anélkiil, hogy valédi kornyezeti elényodkkel birna. Ez a gyakorlat
félrevezeti a fogyasztdkat, akik azt hiszik, hogy egy kornyezetbarat terméket vasarolnak, mikézben
valdjaban nem az.

A greenwashing evolucidja soran a vallalatok egyre kifinomultabb mddszereket alkalmaznak, hogy
fenntarthaténak tlinjenek anélkiil, hogy valodi kérnyezetvédelmi intézkedéseket tennének. Példaul
homalyos Kkifejezéseket hasznalnak, mint "kOrnyezetbarat" vagy "természetes", amelyeknek nincs
jogi definicidja. Emellett gyakran hasznalnak zold szineket és természetes képeket a csomagoldson,
hogy a fogyasztokban a kornyezetbarat termék benyomasat keltsék (Greendex, 2022; Forbes, 2024).
A greenwashing karos hatasai kozé tartozik, hogy a valdban fenntarthato vallalatok hatranyba
keriilhetnek, mivel a fogyasztok nehezen tudjak megkiillonboztetni a valédi kornyezetbarat termékeket
a megtévesztOktél. Ezért fontos, hogy a fogyasztok tudatosak legyenek, és alaposan utdnanézzenek
a termékeknek és a vallalatoknak, miel6tt vasarolnak (Forbes 2024).

Z06ldnek lenni ma mar nemcsak trend, de kotelesség is a vallalatok koérében, hiszen a fogyasztok,
a vélemeényvezérek és a dontéshozdk is ezt varjak télik. A fenntarthatésagért vivott harc kdnnyen
felismerheté: bemutatunk hét szempontot, amelyek vildgosan megmutatjak, milyen, amikor egy
cégnek valddi zold torekvései vannak. A cégek sajat dkoldgiai ldbnyomuk csokkentésére szamtalan
lehet6séget taldlhatnak, de csak a konkrét intézkedések, a megvaldsitott fejlesztések jelentik azt,
hogy a vallalat szdmara valoban fontos a fenntarthatosag. A hatékonyabb és fenntarthatébb termékek
a kezdetekt6l hozzdjarulnak az energia- és er6forras-felhaszndlds csokkentéséhez. Az ujra
felhasznalhatd, korszertsitheté és javithato termékekre vald atallas pedig csdkkenti a képzdd6 hulladék
mennyiségét. Whitewashing ("fehérre meszelés”) szélesebb kérben hasznalt kifejezés, amely azt jelenti,
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hogy egy szervezet vagy egyén megprobalja elrejteni vagy elbagatellizalni a negativ cselekedeteit
vagy tulajdonsagait. Bar ez nem feltétleniil kapcsolédik kozvetleniil a koérnyezetvédelemhez,
a fehérre meszelés gyakran elé6fordulhat olyan helyzetekben, amikor egy vallalat megprobalja elterelni
a figyelmet a kornyezetkarosito tevékenységeirol.

Zoldmegyvilagitas: A "zoldmegvilagitas" kifejezést nem gyakran hasznaljak, de ugy tlinik, hogy
kornyezetbarat vilagitasi megolddsokra utalhat. Ide tartoznak példaul az energiatakarékos LED izzok,
napelemeslampdk és mozgasérzekelds vilagitasirendszerek, amelyek csokkentik az energiafogyasztast
és a kornyezeti terhelést.

A "zo6ldharitds" szintén nem egy széles korben hasznalt kifejezés, de valoszintiileg a kdrnyezetvédelem
ésafenntarthatosag érdekében tett intézkedésekre utal. Ez magaban foglalhatja a hulladékcsokkentést,
az Ujrahasznositdst, az energiahatékonysag novelését és a fenntarthaté anyagok haszndlatat
a vallalkozdsok és a maganszemélyek korében.

A, zoldtomoriilés” kifejezés 4altaldban egy olyan csoportosulast jelent, amely elkotelezett
a kornyezetvédelem és a fenntarthatosag mellett. Ezek a tomoriilések gyakran non-profit szervezetek,
kozosségi csoportok vagy politikai partok forméajaban léteznek, amelyek célja a kornyezettudatos
gyakorlatok népszeriisitése és megvalositasa.

»Zoldelpirulas” (,,zoldrefestés”)1ényege, hogy egy szervezetvagy termék csaklatszélagos kornyezetbarat
intézkedéseket hoz, hogy jo szinben tiintesse fel magat, mikézben valdjaban nem tesz valddi 1épéseket
a fenntarthatésag érdekében.

A green hushing (,z0ld elhallgatds”) egy olyan jelenség, amikor a vallalatok inkdbb nem kommunikaljak
a fenntarthatosagi torekvéseiket és eredményeiket, hogy elkeriiljék a kritikakat és az esetleges negativ
visszhangot. Ez a gyakorlat ellentétes a "greenwashing" (z6ldre mosds) jelenségével, ahol a vallalatok
megtévesztd modon probaljak kornyezetbaratnak feltiintetni magukat. A green hushing azért valt
népszer(ivé, mert a vallalatok attdl tartanak, hogy ha nyilvinosan kommunikaljak a fenntarthatosagi
intézkedéseiket, akkor azok nem lesznek elégségesek vagy hitelesek a kozvélemény szemében.

Ez kiilonosen igaz a kisebb vallalatokra, amelyek nehezebben tudnak megfelelni a fenntarthatosagi
kovetelményeknek és a tanusitvanyok megszerzésének magas koltségei miatt (Henger-Golopi, 2023;
Tar, 2024)

246



IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

1.tdbldzat: A greenwashing evoliicidja

A zoldrefestés / greenwashing evolucidja

Meszelés; Fehérités / Whitewashing
egyes kellemetlen tények elrejtése

Z6ldmegvilagitas / Greenlighting

z6ld jellemz8k kiemelése ,reflektorfénybe” 3llitdsa, a nem zéld jellemzék elfedése

»Szén”mosés / Carbonwashing
hamis allitasok, hogy, termékeik, szolgaltatasaik vagy éltaldnos m(ikodésiik CO,-semleges/alacsony kibocsatasu

Zoldelpirulas; zoldpirosodas / Greenblushing
félve teszik kozzé pozitiv gyakorlataikat, bizonytalanok abban, hogy megfelelnek-e az elvarasoknak

»26ld”csitt” / Greenhushing
a tevékenység kornyezeti hatasairdl vald barmiféle emlités teljes kizardsa, alulkomunikacioja

Forrds: sajdt szerkesztés 2024
2. Anyag és modszer

Vizsgalatunkba 366 mikro-,kiséskodzepesvallalkozdstvontunkbeadundantulitérségbhen.Feltérképeztiik,
hogyan jelenik meg a korforgadsos szemlélet a tervezési és gyartasi, valamint a felhasznalasi
és az értékhelyredllitdsi szakaszban. Kutatdsunkat Kiterjesztettiik a vallalati felel6sségvallalas és
fenntarthatdsag feltérképezésére is. Vizsgalatunk 2024-ben zajlott.

3. Eredmények és értékelésiik

A mikrovallalkozdsok szamara az energiaforrasok kivalasztdsa és felhaszndldsa kulcsfontossagu
tényezd afenntarthatosagésakoltséghatékonysagszempontjabol. Anapenergiaazegyiklegnépszerilibb
megujulo energiaforrds a mikrovallalkozasok korében - a vizsgalatba bevont cégeknek csupan
2+9%-a veszi igénybe, mivel a halézat tulterheltsége, illetve a palyazati lehet6ségekrdl vald lemaradas
nem tette minden érdekl6dd szamara lehetévé. A napelemek telepitése azonban hosszu tavon
jelentds koltségmegtakaritast eredményezhet, és csokkentheti a vallalkozas kérnyezeti labnyomat.
A vélaszadok 26%-a jelezte, hogy a cégnél LED izzét haszndlnak, amelyek kevesebb hét termelnek és
nem tartalmaznak karos anyagokat, mint példaul higanyt, igy kornyezetbaratabbak, emellett nagyobb
fényer6t és kiilonbhozé szinhémérsékleteket kindlnak, igy jobban alkalmazkodnak a kiilénbh6zé

vilagitasi igényekhez. (1. dbra).




MozgisérzékelSs vildgitdst hasznélunk lehetSség. .| 14%
Hulladékhét felhasznaljuk 1%
Komram 4% A felhasznalt eréforrasok redukalasa
Napelemes kiiltéri vilagitast alkalmazunk 4%
LED izzét hasznalunk 26%
Kornyezetiinkbe fat, illetve névényeket telepitiink

Csaptelepeink takarékosak

Geotermikus energiat hasznalunk 1%

Redényoket alkalmazunk

8%

Kiiltéri arnyékolot alkalmazunk

1%

Napelemparkbol nyeriink energiat

Napelemmel rendelkeziink (pl.: tetn) 9%

2%
0% 5% [0)73 15% 20% 25% 30%

Napkollektort alkalmazunk

Szélturbina segitségét vessziik igénybe | 0%
|

1. dbra. A felhaszndlt energiaforrdsok megoszldsa
Forrds: sajdt adatok alapjan 2024

A kutatasba bevont cégek 14%-a jelezte a mozgasérzékel6s vilagitds alkalmazasat, ami szamos
elénnyel jar, kiilondsen a biztonsag és az energiatakarékossag szempontjabol. Az ilyen vilagitasi
rendszerek automatikusan bekapcsolnak, amikor mozgast érzékelnek, és kikapcsolnak, amikor
a mozgas megsziinik. Novelik a vallalkozas és a kornyezet biztonsagat: ez elriaszthatja a betolakodokat
és megkonnyiti a kozlekedést sotéthen. Mivel a lampak csak akkor vilagitanak, amikor sziikség van
rajuk, jelentds energiamegtakaritast érhetiink el. A mozgasérzékelds vilagitas kiillonb6z6 tipusai kézé
tartoznak a napelemes lampdak, a LED [ampdak és a hagyomanyos izzok.

A hulladékcsokkentés kiemelten fontos a vallalkozasok szamadra, hiszen csOkkenti a koérnyezeti
terhelést ésjavitja a vallalkozas fenntarthatosagat. A valaszadok 32%-a tudatosan figyel erre. A szelektiv
hulladékgytjtés mellett tudatosan figyelnek a digitalis megoldasok elényeire (e-mail kiildés), ha van ra
lehet6ség, a csomagoléanyagok tjrahasznositdsa. Az ujrahasznositas soran a hulladékot feldolgozzak
egyes cégek, hogy uj termékeket allitsanak el6 beldle, igy csokkentve a nyersanyagok felhaszndalasat és
a hulladeéklerakok terheléseét (13%).
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Gépeinket berendezéseinket folyamatosan karban
tartjuk, javittatjuk és nem cseréljiik le, ha nem sziikséges

Rovid ellatasi lancot alkalmazunk (kozelbe széllitunk,
illetve agglomeraciobdl is rendeltink)

Elektromos gépjarmiivet hasznalunk

Szén-dioxid kibocsatast csokkentjiik

Ujrahasznositjuk a hulladékot

Igyekszlink csokkenteni a hulladékot

Lebomlé csomagoldanyagot hasznalunk

2. dbra. Alkalmazott gyakorlati lépések a fenntarthatosdagert (megoszlds)
Forrdas: sajat adatok alapjdn 2024

A cégek 7%-a tett emlitést a rovid ellatdsi lanc hasznossagardl, amely szdmos elényt kindl mind
a termel6k, mind a fogyasztok szamara, és hozzajarulhat a fenntarthatébb és atlathatobb gazdasagi
rendszer kialakitdsdhoz. Az el6nyok kozt emlitették, hogy a fogyaszték jobban megismerhetik
a termékek eredetét és a termelési folyamatokat, ami noveli a bizalmat. CsOkkenti a szallitasi
tavolsagokat és az {iveghdzhatasu gazok kibocsatasat, lehetévé teszi a gyorsabb reagalast a piaci
valtozasokra és a fogyasztoi igényekre.

A gépek Kkarbantartdsa kulcsfontossdgu a hosszabb haszndlhatosdg és a koltséghatékonysag
szempontjabol 24% szerint. A rendszeres karbantartas nemcsak meghosszabbitja a gépek élettartamat,
hanem csokkenti a meghibasodasok és a ledllasok valdszinliségét is.

A 2. tdblazatban szemléltetjiik, hogy a vizsgalt vallalkozdsokndl milyen torekvéseket, illetve stratégiakat
alkalmaznak a fenntarthatosagért. A digitalis termék utlevél (Digital Product Passport, DPP) egy
olyan eszkoz, amely részletes informaciokat tartalmaz a termékekrol, példaul azok szarmazasarol és
Osszetételérdl (5% jelezte a termékek nyomon kovetését). Az Europai Unid célja, hogy 2050-re a vilag
afenntarthatd termékek kérnyezetbarattervezésérol szélé rendeletet (ESPR) (MSZT, 2023; GS1Hungary,
2025)

A digitalis termék utlevél legfontosabb jellemzo6i kozé tartozik a hiteles és strukturalt adatok
biztositdsa a termékek jellemzdirdl és 6sszetevéirdl, beleértve az alapanyagok szarmazasi helyét és
a gyartds moédjat. Ez az eszk6z noveli a termékek atlathatosdgat és nyomon koévethetdségét, ami mind
a vallalkozasok, mind a fogyasztok szamadra el6nyos.
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3. tabldzat. A vizsgalt villalkozdsok korforgdsos szemléletre torténd dttérése (megoszlds)

Digitalis eszkdzok és alkalmazasok a forditott logisztika (kovetés, termékek

visszavételéhez, tjra haszndaldsara, javitasra vagy ujrahasznositasra) L0
Virj[uélis piqlcterek m:i’sodnyerjsanyagokhoz’ vagy I}asznélt/ 304

javitott/felyjitott termékekhez jutnak vagy értékesitenek

Digité,lis anyagﬁfleve!e’t allfalma'znak, a kapcsolddo 5%

adattdrak megkonnyitése érdekében

Nyersanyagok/aruk nyomon kévetése, forgalmazasa és kereskedelme 16%
Digitalis eszkdzok és alkalmazdasok a fogyasztoi tudatossag novelésére 13%
Tandacsadasi szolgaltatdsok 12%
A korforgasos gazdasagi atalakuldsok el6készitése és végrehajtasa 3%

Forrds: sajdt adatok alapjin 2024

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A korforgdsos szemlélet bevezetése a vallalkozasoknal szamos eldnnyel jar, de kihivasokkal is
szembesithet. Erésségei kozott szerepel, hogy az anyagok ujrahasznositdsa és ujra felhaszndlasa
csOkkenti a nyersanyagok beszerzési koltségeit, csokkenti a hulladék mennyiségét és a kornyezeti
terhelést, ami javitja a vallalkozas kornyezeti labnyomat. A kornyezettudatos szemlélet noéveli
a vallalkozas hirnevét és vonzobba teszi a fogyasztok és befekteték szamadra azok termékeit.

Sajnos hatranyok is lehetnek, mivel az atallas magas kezdeti beruhazasi koltségekkel jarhat, példaul aj
technolégiak és infrastruktura bevezetése, emellett a szakértelem hidnya akaddalyozhatja a folyamatot.
A meglévé lizleti folyamatok és ellatasi lancok atalakitasa idéigényes és bonyolult lehet. Lehetéségeket
teremt azonban Uj piacok és {lizleti kapcsolatok révén példaul ide tartozhat a hasznalt termékek és
anyagok kereskedelme. A kormadanyzati tdmogatasok és 0sztonzék segithetik a vallalkozasokat az
atallasban (pl. palyazati lehetéségekkel). A fenntarthatdsag irdnti névekvd fogyasztdi igények elényt
jelenthetnek a kornyezettudatos vallalkozdsok szamara.

Ahol valami jol mtikodik, ott megjelenik a konkurencia, és esetleg a versenytarsak gyorsabb atallasa
hatranyba hozhatja a vdllalkozast. Emellett a kornyezetvédelmi szabalyozdsok valtozasa kihivast

jelenthet a vallalkozasok szamara.
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A fenntarthato turizmus megvalodsithatésaga Magyarorszagon -
A turistak biztonsaga

Dr. Rottler Violetta- Dr. Kovacs Sandor?

Absztrakt

Az ENSZ Turisztikai Vilagszervezete (UNTWO) a fenntarthatd turizmust ugy definidlja, mint amely
kielégiti a jelenlegi turistak és a fogado régidk igényeit, mikézben védi és noveli a jovo lehetdségeit.
Ez a fenntarthaté fejlédés alapkoncepcidjaval is 6sszhangban van, amely ugy szél, hogy a jelen
sziikségleteit ugy kell kielégiteni, hogy ne veszélyeztessiik a jové nemzedékek képességét sajat
szlikségleteik kielégitésére.

A fenntarthatd turizmus egy harmas, alulrol jové megkdzelitést alkalmaz, amely figyelembe veszi
aturizmus gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dimenzioit, eszerint céljai a gazdasagijolét, a tarsadalmi
méltanyossag és a kornyezetvédelem. Fontos alapelvei tobbek kozott a kozosségek jolétének javitasa,
a természeti-kulturdlis eréforrasok védelme. A turizmusnak tehadt a helyi kozodsségek életének
felemelését szolgald eszkdznek kell lennie.

Vilagszerte megfigyelhet6, hogy az emberek alapvet6 sziikségletei kozé tartozik a munkavégzés utan
a jol megérdemelt pihenés és kikapcsolddds, amelyet szivesen kotnek 6ssze az utazdssal. Az tidilés
célpontjanak kivalasztasa soran kiemelt szempont a biztonsagos helyen térténé gondtalan rekreacio.
Minden orszag alkotmanyos kotelezettsége az allampolgarainak védelme kiilfoldi orszagokban is,
ezért a konzuli szolgalatok biztonsdgi kockazatelemzést végeznek az ajanlott kiutazdsok, desztinacidk
helyzetérdl.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A turizmus a globalis gazdasag egyik leggyorsabban névekvé dgazata, amely jelent6s hatast gyakorol
a természeti és épitett kornyezetre, valamint a helyi kozosségekre (World Tourism Organization
(UNWTO), 2020). Az elmult években egyre hangsulyosabba valt a fenntarthatosag kérdése, amely
a turizmusban nemcsak a kérnyezetvédelem szempontjabdél fontos, hanem a tarsadalmi és gazdasagi
szférat is érinti.

Magyarorszag, mint kozép-europai desztindcid, gazdag természeti és kulturdlis eréforrasokkal
rendelkezik. A Balaton, a Hortobdagy, valamint Budapest vilagordkségi helyszinei mind hozzajarulnak
ahhoz, hogy az orszadg vonzo célpont legyen a turistdk szamara. Ugyanakkor a fenntarthato
turizmus megvaldsitdsa soran jelent6s kihivdsok meriilnek fel, kiilondsen a turistak biztonsaganak
szempontjabol.
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2. mesteroktato- Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
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A tanulmany célja, hogy feltdrja a fenntarthatd turizmus magyarorszagi megvaldsitdsanak lehetdségeit,
kilonos tekintettel a turistdk biztonsagara. Az elemzés sordn megvizsgaljuk a nemzetkozi jo
gyakorlatokat, valamint javaslatokat tesziink arra, hogy Magyarorszag miként alakithat ki biztonsagos
és fenntarthato turisztikai infrastrukturat.

2. Anyag és modszer

A turistdk biztonsagat fenntarthatésagi szempontbhol vizsgdljuk. A hazai turizmus helyzetét
szamadatokkal alatdmasztva, kulfoldi bevalt jo gyakorlatokat vesziink sorra, majd attekintjik
a turizmussal kapcsolatos kockazatokat, rendészeti feladatokat, végiil a fenntarthato hazai turizmus
helyzetének javitdsara tesziink javaslatokat. Feltard jellegli kutatdsunk a rendszervaltastol kezdve
vizsgalja a tendencidkat, hiszen az 1990. évi LXV. térvény az énkormdanyzatokrol (Otv) deklaralta,
hogy az érdekek szabadon Kkifejez6dhetnek az dnkormdanyzati demokracidban: ez egyrészt a helyi
onkormdanyzatok bels6 miikodésében, masrészt kifelé az oOnkormdanyzati érdekek szoévetségi
tipusu szervezédésében valosul meg, dsszhangban a Helyi Onkormdanyzatok Eurépai Chartajaval.
A jogszabalyi kornyezet ekkor tette lehet6vé a Balatoni Szdvetség létrehozasat. A legelsé szervezddés
pedig a Balatoni Fejlesztési Tanacs volt, amelynek mar volt kdzbiztonsagi tagja (Hall, 2019, Cohen-
Cohen, 2018, Gossling et al., 2021, Kovacs et al. 2014, Rottler, 2017).

3. Eredmények és értékelésiik

3.1. A fenntarthato turizmus elméleti hattere

Afenntarthaté turizmus a turizmus azon formadja, amely hosszu tdvon biztositja a kornyezeti, tarsadalmi
és gazdasagi egyensulyt, mikézben kielégiti a jelenlegi turistdk és befogadd kozdsségek igényeit,
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovd generaciok lehetdségeit (UNWTO, 2020). A fenntarthatéosag harom
alappillére kozé tartozik a kornyezeti fenntarthatosag, a természeti eréforrasok megérzése és felelés
hasznalata, tovabba a tarsadalmi fenntarthatésag (ez a helyi kozosségek bevonasat és tdmogatasat
jelenti). A harmadik pillér a gazdasagi fenntarthatdsag, ez azt jelenti, hogy hosszu tavon is nyereséges
a turisztikai tevékenységek elémozditasa (Hall, 2019).

A turistak biztonsaga alapvet feltétele a fenntarthatd turizmusnak. A biztonsag hidnya negativan
befolyasolhatja egy desztindcid vonzerejét és hosszu tavon kdrosithatja annak turisztikai potencialjat
(Cohen-Cohen, 2018). A biztonsagi kérdések magukban foglaljak a természeti katasztrofak, a blinozés,
a kozlekedési balesetek és az egészségiigyi kockazatok kezelését.

A COVID-19vilagjarvany kiilondsen ravilagitott arra, hogy a kozegészségiigyi biztonsag kulcsfontossagu
a fenntarthato turizmusban. Az egészségiigyi protokollok, az utazasi korlatozasok és a digitalizalt
megoldasok (pl. érintésmentes fizetés, okosturizmus) elétérbe keriilése Gj megkozelitéseket hozott
a turizmus biztonsaganak kezelésében (Gossling et al., 2021).

Magyarorszag turizmusa az elmult évtizedben dinamikus névekedést mutatott. A Kézponti Statisztikai
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Hivatal (KSH, 2023) adatai szerint 2019-ben a nemzetkozi turistak szdma meghaladta a 16 millio f6t,
ami jelent6s bevételt generdlt az orszdg gazdasagaban. A legnépszerilibb célpontok kozott szerepel
Budapest, amely az europai varoslatogatasok egyik kedvelt helyszine, valamint a Balaton régioja,
amely a belf6ldi turizmus kdzpontja.

Magyarorszagon a turizmus fejlédése szamos fenntarthatosdgi problémat vet fel, mint példaul
a kornyezeti terhelés, mivel a Balaton térségében a tulzott turistadradat negativan hat a vizmin&ségre
és a biodiverzitasra.

A turizmusbodl szarmazd bevételek ardnytalan eloszldsa fesziiltségeket okozhat, ami tarsadalmi
egyenl6tlenségekhez vezethet.

Kijelenthetd, hogy a kisebb telepiilések turisztikai infrastrukturdjanak szinvonala nem megfeleld.
A turistdk biztonsaga azonban szamos mas tényez6tél is fiigg, nemcsak az infrastruktuara allapotatdl,
hanem a természeti kockazatoktdl, a kozegészségligyi helyzettél, valamint a helyi kozdsségek
hozzadllasatol.

A klimavaltozas hatdsai, mint példaul a szélséséges idbjarasi jelenségek, veszélyeztethetik a turizmus
fenntarthatosagat. Példaul a hirtelen es6zések és az arvizveszély a Duna és a Tisza mentén gyakori
problémat jelentenek (KSH, 2023).

Magyarorszag viszonylag biztonsagos uti cél, azonban a turistdk gyakran célpontjai lehetnek
zsebtolvajoknak, kiilondsen a frekventalt helyeken, mint Budapest belvarosa, tehat a blindzés és
kozbiztonsagi helyzet igen fontos tényezé.

A terrorveszély is negativan hat a turizmusra, mert negativan befolyasolja a turistak biztonsagérzetét,
visszatartja 6ket az adott desztinacid latogatasatol.

Az infrastrukttura hidnyossagai, példdul a vasuti halézat és az utak allapota, kockazatot jelenthetnek
a turistdk szdmara, ez kihat a kézlekedés biztonsagara.

A COVID-19 vilagjarvany ramutatott a kozegészségiigy jelentéségére a turizmusban. A jarvany
kovetkeztében szamos intézkedést vezettek be Magyarorszagon, példaul a fertdtlenitési protokollok
szigoritasat és a digitalis egészségligyi igazolvanyok bevezetését (Gossling et al., 2021).

3.2. A biztonsagi kockazatokra adott rendészeti valaszok

Arendészetifeladatokaturistakbiztonsadgavalkapcsolatosanigen sokrétiiek. Alegfontosabbabiztonsagi
kockazatelemzés, amely alapjan megallapithato, hogy a turistak az idiilési célpont kivalasztasanal
kulcsfontossagu tényezéként értékelik az adott teriilet kozbiztonsagat, a kiiligyminisztérium errél
minden orszagra és regiora lebontva készit konzuli ajanlasokat és az adott tertiilet latogatasara
vonatkozodan javaslatokat fogalmaz meg. (IV. Biztonsagi besorolads:zéld szin - ajanlott, III. Biztonsagi
besorolds: sarga - fokozott dvatossaggal latogathatd orszagok, II. Biztonsagi besorolds: narancssarga
- kiemelt biztonsagi kockdazatot rejtd, csak halaszthatatlan utazdsra javasolt orszdgok, I. Biztonsagi
besorolds: utazasra nem javasolt orszagok és térségek, pl: Afganisztan, Eszak-Korea, Ukrajna)

Ahazankkoézbiztonsagairanti bizalom jelét mutatjak azok a kiilféldiek, akik hazankat valasztjak pihenés
celjabol. Orszagunkban a turizmus egy elismert ipardgnak mindgsiil, komoly kormanyzati és gazdasagi
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szereplOk tesznek érte, hazank értékeinek, természeti és kulturdlis orokségeinek bemutatasaval.
Erre épiilnek hazank vendéglatasi, gasztronémiai és kulindris tradicidi, amelyekhez hozzajarulnak
a rendvédelmi szervek, hogy a felsorolt szolgaltatdsokat a legnagyobb nyugalomban tudjak igénybe
venni a hazankba latogato vendégek. A turizmus fejlédéséért és fenntartasaért a teriiletfejlesztésrol és
tertiletrendezésrol sz6l6 torvény szerint létrehozott “Balaton Fejlesztési Tandcs” egy térségi testiilet,
amely a Balaton Kiemelt Udiilékorzet teriiletén miikodik. A Balaton Fejlesztési Tandcsnak része
a Koordindcios Bizottsag, amely a rendészeti egylttmiikodé szervezetek tevékenységét koordinadlja.
Ennek mintajara az orszag turisztikai desztindciojaban is 1étrehoztak el6szor a turisztikai, azt kovetéen
a rendészeti egylittmikodéshen résztvevok koordinativ testiiletét.

3.3. Arendészeti szervezetek tevékenységének 6sszehangolasa

Nemcsak kormadnyzati szinten, hanem a koézbiztonsag fenntartasaért felel6s rendészeti szervek
kozott is sziikséges a hatékony koordinacio. Jelentésen kiveszik résziiket az énkormanyzatok a helyi
kozbiztonsag fenntartasaban, a kozteriiletek rendje, tisztasdga, jogszer( haszndlata, zold teriiletek
védelme, illegalis hulladéklerakds megakadalyozasa érdekében kozteriilet-feliigyeleteket hoznak
létre. Rendeletet alkotnak a kézosségi egyiittélés szabalyairdl, a kozteriiletek jogszerl hasznalatadnak
rendjérol, az Gizletek mikddésének- és nyitvatartasanak, és a szeszes ital drusitdsanak szabalyairol.

A lakossag és a turistak személy- és vagyonbiztonsagdnak védelme érdekében a polgarérség, mint
hazank egyetlen kézbiztonsagi civil dnvédelmi szervezddése kiveszi részét a turistak altal latogatott
szalldshelyek, nevezetességek és vendéglatohelyek védelmében. A rendbrség elsédleges feladata, hogy
a turistdk védelme érdekében a segélykérésekre torténd gyorsreagalast biztositja, ezért igyekeznek
allandé renddéri jelenlétet biztositani a turistdk 4ltal leggyakrabban latogatott latvdnyossagok
kornyezetére, és a nagy tomegeket vonzo turisztikai attrakciok idépontjaban. Hazdnkban jelentésen
megnoétt a rendezvényturizmus, hiszen olimpiai kvalifikdcio, el6kvalifikacid, atlétikai vildghajnoksag,
labdarugo- és mas sportdgak EB-VB és kupamérkézéseinek helyszine vagyunk. Ugyanakkor neves
el6adémiivészek is fellépnek hazdnkban.

Mindezen kozrendészeti feladatok érdekében a kozuti-vizi-légi-vasuti csomdpontokban
a megnovekedett forgalom miatt a kozlekedési infrastruktura fokozott kihasznaltsaga kovetkeztében,
stratégiai cél kell legyen a balesetek szamdanak csokkentése.

Annak érdekében, hogy ne névekedjenek a személy- és vagyon elleni blincselekmények a rendérség
kiemelt figyelmet fordit a kiilféldiek altal latogatott helyszineken a zseblopdsok, gépkocsi-feltdrések,
rablasok visszaszoritasara és szigoruan fellép a kdbitészerrel kapcsolatos blincselekmények ellen.
Kett6s célt kell egyensulyban tartani és érvényesiteni: annak érdekében, hogy természeti értékeinket
és kulturalis 6rokségiinket a nagykozonség minél jobban megismerhesse, megfelel infrastrukturat
kell biztositanunk pl. latogatékézpontok, tandsvények, skanzenek. Masfel6l az értékeket meg kell
védeniink, a természeti teriileteinket meg kell évnunk a kornyezetkarositastol.

A védelem érdekében fontos szervezet a természetvédelmi 6rszolgalat, amely a természeti teriiletek
és értékek védelmét latja el. Hazdnk jelentds teriilete a nemzetkozileg is védett Natura-2000 halozat
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részét képezi. Ezen kiviil is tObb teriilet kapott fokozott védettséget, ezek védelmét a természetvédelmi
Orszolgalat latja el.

A Magyar Nemzeti Muzeum KozgyUjteményi Kozpont (MNMKK) és egyéb tematikus muzeumok
védelmére fegyveres biztonsagi 6rség létrehozasat hatarozza meg a renddrség. Ez is jelzi, hogy
hazankban a kulturalis 6rokség védelme kiemelt fontossaggal bir.

A turistak biztonsaga szorosan 0sszefligg a fenntarthatdsagi célokkal. Ha egy desztinacio biztonsagos,
az noveli a latogatok elégedettségét, hosszabb tartdozkodast eredményezhet, és pozitiv hatassal lehet
a helyi gazdasagra. Emellett a helyi lakossag életmindségének javitasa és a kozbiztonsag fejlesztése
hozzajarulhat a fenntarthato fejlédéshez. Az orszag kozbiztonsadgi szempontu megitélése alapvetéen
a helyi kozbiztonsagi tapasztalatok 6sszegzésén alapul. (Kovacs et al. 2014)

3.4. J6 gyakorlatok és nemzetkozi példak

A magdanbiztonsag skandinav modellje példaérték(i mas orszagok szamadra, mert itt hagyomanyosan
jol miikodik a konzultdcio a kormanyzat és a helyi rendészetek kozott. (Rottler, 2017) A skandinav
orszagok fenntarthatd turizmusukrél és magas biztonsagi szintjikrél is hiresek. Svédorszaghan
példaul hangsulyt fektetnek a természetvédelemre, mikdzben fejlett biztonsagi infrastrukturat
biztositanak a turistak szamara (Visit Sweden, 2021). A digitalizacié terén is elérehaladottak, példaul
mobilalkalmazédsokkal segitik a latogatokat a helyi szabalyok betartasaban.

Uj-Zéland turizmusa a természetvédelemre és a helyi kozosségek bevonasara épiil. A “Tiaki Promise”
program keretében a turistak elkotelezik magukat a kornyezet megovasa és a helyi kultura tisztelete
mellett. Emellett az orszaghan magas szinti egészségligyi és kozbiztonsagi protokollok miikédnek
(Tourism New Zealand, 2022).

Ausztria peélddja jol mutatja, hogyan lehet 6sszehangolni a fenntarthatésagot és a biztonsagot.
Az alpesi régidkban kornyezetbarat turisztikai létesitményeket épitenek, mikodzben figyelmet
forditanak a lavinaveszély minimalizdlasdra és a turazok tajékoztatasara.

4. Kovetkeztetések és javaslatok

A fenntarthato turizmus megvaldsitasanak 1épései koziil els6 a fenntarthato6 infrastruktura fejlesztése,
amely magaban foglalja kornyezetbarat kdzlekedési lehetéségek (pl. elektromos buszok, bicikliutak)
létrehozasat a turisztikailag frekventalt teriileteken.

Madsik fontos 1épés a helyi lakossag oktatdsa és aktiv részvétele, mert ez a turizmus fenntarthato
muikddtetésében noévelheti a desztindcid vonzerejét. A helyi polgarérség munkija is nagyban
hozzajarulhat a turistak biztonsagos kikapcsolddasahoz, a szubjektiv biztonsagérzetiik erésitéséhez.
Harmadsorbanakérnyezetikockazatokkezelése,atermészetieréforrasokvédelmeésaklimavaltozassal
kapcsolatos adaptdcios stratégidk kidolgozasa is kulcsfontossagu.

Kozegészségiigyi protokollokkal kialakithatd egy modern egészségiigyi infrastruktura, amely képes
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reagdlni a globdlis egészségiigyi valsdgokra. Intelligens turisztikai megoldasokkal, példaul
mobilalkalmazasokkal, lehetne tdjékoztatni a turistdkat a helyi szabalyokrdl és veszélyekrol.
Az uthaldzat fejlesztése és a tomegkdzlekedés biztonsdgosabba tétele javitja a kdzlekedéshiztonsagot.
A fenntarthaté turizmus megvaldsitdsa Magyarorszagon komplex kihivast jelent, amely szoros
egylttmikodést igényel a helyi 6nkormdanyzatok, a kormanyzat és a maganszektor kozott. A turistak
biztonsaganak biztositdsa nemcsak a desztinacio vonzerejét noveli, hanem hozzajarul a hosszu tava
fenntarthatésaghoz is.

Megallapitottuk, hogy a turizmusban a turisztikai infrastrukturanak fontos szerepe van. Fenntarthaté
turizmus csak atgondolt kormanyzati-, illetve rendészeti koordinacioval valdsithatd meg hosszu tavon.
Szamba vettlik a biztonsagi kockdzatokat, fenyegetéseket és az ezekre adott valaszokat (rendészeti
megoldasokat).

Tovabbi kutatdsok sziikségesek annak feltarasara, hogy a digitalizacio és az innovacié milyen
mértékben segithet a turistdk biztonsaganak és elégedettségének novelésében. Emellett a helyi
kozossegek szerepének mélyebb vizsgalata is indokolt a fenntarthatd turizmus fejlesztése érdekében.
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Telepiilési onkormanyzatok szerepvallalasa ipari szimbiozis
jellegi folyamatokban

Balogh Péter! — Dr. Németh Kornél?

Absztrakt

Afenntarthato fejlédés biztositasdért vivott harcban kulcstényez6évé valt az uralkodé gazdasagi modszer
megvaltoztatasa. A linearis folyamatokat korkordssé alakitva megvaldsithato a gazdasagi atallas, amely
a nemzetkozi tudomanyos vizsgalatokban is megerdsitést nyert. A korforgdsos gazdasag komplex
elmélete szamos alteriiletet foglal magaba, melyek kozil a vallalatok kozotti egytttmikodésekkel
foglalkozé ipari szimbiodzis folyamatokra egyre nagyobb figyelem osszpontosul. Ezek a komplex
egylttmikodések tobb szinten és tobb irdnybdl kezdeményezve keriilhetnek megvalositasra, szereplok
széles korét bevonva. Jelen tanulmdny célja a telepiilési dnkormanyzatok lehetséges szerepének
vizsgdlata az ipari szimbidzis jellegli folyamatokban. A kutatds soran feltarasra keriilnek azok
akulcsteriiletek éstevékenységek, ahol a telepiilési onkormdanyzatok a szimbiotikus egytittmiikodéseket
aktivan befolydsolni képesek, eldsegitve azok sikerességeét, ndvelve ellendlloképességiiket.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

A 21.szazadbdl eltelt 24 év a fejlédés és a varatlan események bekdvetkezésének idészaka. A technikai
és technoldgiai hattér rohamos fejlédésével kinyilt el6ttiink a vilag, a jarvanyok és haborus konfliktusok
miatt pedig el6térbe keriilt személyes biztonsdgunk. Mindemellett ott kell lebegnie a szemiink el&tt
annak, hogy Foldink védelme, a biodiverzitds megdévasa és a kornyezetszennyezés csdkkentése
elkerilhetetlen.

Linedrisgazdasagimodelliink, melyakitermel-legyart-hasznal-eldobelvenmiikédik ésatomegtermelés
hatasfokanak optimalizaldsara lett kifejlesztve, a kornyezeti problémak legfébb mozgatérugdja. A2010-
es évekre mar nem csak a politikusok, hanem a vallalatok egy része is felismerte ezt. Alternativaként
alinedris folyamatokat korkorossé alakitd, igy kevesebb alapanyagot felhaszndlé, kevesebb hulladékot
generalo korforgdsos gazdasagi modell keriilt a figyelem kézéppontjaba (Ellen MacArthur Foundation,
2013).

Az Eurdpai Unié 2015-ben kiadta koérforgdsos cselekvési tervét (Europai Bizottsag, 2015), mely
korabban nem latott 16kést adott a téma elterjedésének, a tudomanyos berkeken beliil is. Ennek
koszonhetéen a korforgdsos gazdasag a 2020-as évekre mar ernyéfogalomma valt, mely tdobbhféle
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megkozelitést is magaba foglal, mint példaul a biomimikri, a Cradle-to-cradle, a kék gazdasag és az
ipari 6koldgia (Németh, 2021).

A szerzOk a tanulmanyban az ipari 6koldgiat, azon beliil is annak alteriiletét, az ipari szimbiozist
kutatjdk. Chertow (2000, 2007) szerint az ipari 6¢kologia hdrom szinten: vallalaton beliil, vallalatok
kozott, és azokon tulmutatéan miikoédhet. Az ipari szimbiozist ugy definidlja, mint legalabb harom
véallalat egylttm(kodése, mely soran legaldbb két anyagaram keriil megosztasra.

Ipari szimbidzis megolddsokat a nemzetkozi szakirodalomban harom altaldnosan elfogadott modon
lehet létrehozni. Alulrdl felfelé, azaz az 6nszervez6dé modon létrejévé egylittmiikdédésekben. Ezeknél
az egyuttmiikodéseknél a szereplék sajat indittatdsbodl 1épnek kapcsolatba egymassal, osztjdk meg
egymds kozott anyagadramaikat. A ddniai Kalundborg varosdban talalhaté az ipari szimbidzis egyik
leghiresebb példaja, a Kalundborg Szimbiozis (Domenech—Davies, 2011). Feliilrél lefelé, azaz az
irdnyitott moédon 1étrejové egylittmiikodéseknél gyakran Kina keriil emlitésre, hiszen az iranyitott
ipari szimbidzis fogalomkoréhez kapcsolodd vizsgalatok egyik legfontosabb szerepl6je. Az orszaghan
a korforgdsos gazdasag témakore, kimondottan az 6ko-ipari parkokban ipari szimbidzis megvaldsitasa
az allami gazdasagpolitika szerves része, melyet Zhu et al. (2014) is kiemel. A harmadik, Paquin és
Howard-Grenville (2012) altal azonositott facilitalt megkozelités szerint egy kulcsszerepld, irdnyitd segit
az egylttmiikodésre nyitott vallalkozasoknak kapcsolatba 1épni egymassal. Az Egyesiilt Kiradlysaghan
megvaldsitott Nemzeti Ipari Szimbidzis Program (NISP) kozremtikodésével szamos 1j egylittmiikodés
keriilt kialakitdsra, melyet a szerz6k atfogdan vizsgaltak.

2. Anyag és modszer

Annak érdekében, hogy a telepiilési dnkormanyzatok ipari szimbidzis egytittmikddésekben betoltott
lehetséges szerepeit azonositsdk, a kutatds soran a szerz6k szisztematikus irodalomkutatast
végeztek, melyhez a Web of Science keresofeliiletét hasznaltdk. A keresést a Topichan, azaz a cimben,
az absztraktban, és a kulcsszavakban végezték. Keresési feltételként az ,industrial symbiosis”
AND (,municipality” OR ,local govern*”) adtdak meg. A 41 keresési taldlatot ezutdan PRISMA
modszerrel szlkitették tovabh. Angol nyelvi, tudomanyos cikkeket keresve 10 ma keriilt kizarasra.
A 31 tudomanyos cikk ezutdn korrekturaolvasason esett at, kiszlirve a nem a témahoz kozvetleniil
tartozokat. A végs6é halmazba 29 tudomanyos cikk kerilt. A szerzék ezutan VOSViewer program
segitségével vizualizaltak a legfontosabb teriileteket és kulcsszavakat, kifejezéseket. A szakirodalmi
attekintés egyes esettanulmanyainak kiemelésével és attekintésével képet kaphatunk a témakor
fejlédésérol, gyakorlati megvaldsitdsanak kihivasairol.

3. Eredmények és értékelésiik
Sodergren és Palm (2021b) kutatasukban felhivtdk a figyelmet arra, hogyazipariszimbidzis megolddsok

megvaldsitasat tobbféle tényezd hatraltathatja. Csoportositasuk szerint a hatraltaté tényezdék lehetnek
gazdasdagi, technoldgiai, szabdlyozasi, tarsadalmi és informdacios akaddalyok. A gazdasagi akaddalyok
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kozott a magas kezdeti koltségek okozhatjak az egyik legfébb problémat. Technolodgiai akadalyok kozott
szamontartjdk az esetlegesen valtozéd mindséget a termékek gyartasa kozben, a kereslet és a kinalat
kozotti eltéréseket, illetve a technikai és technologiai fejletlenséget, korszer(i berendezések hidnyat.
Szabdlyozasiakadalyok, példaul a gyakran valtozo politikaiakarat, ahelyirendeletek nem megfelel6sége
gyakran okoznak sulyos problémakat. Amennyiben a vallalkozdsok nem hajlanddak egymadasban
meghizni, egylittmtkdédni, példaul tarsadalmi akadalyok miatt, az ipari szimbidzis egyiittmiikodések
létre sem johetnek. Informéacios akaddly a képzett, atallast megvaldsitani képes szakemberek hianya,
a lakossdagi szemléletformalds hidnya, és a vallalatok kozotti informdaciddramlas gyengesége. Ezek az
akadalyok onmagukban megakaszthatjak az egyittmiikodést, gatoljak a szinergidk kihasznalasat.
A fejezetben attekintésre keriilnek azok a lehetséges modok, ahogy a telepiilési dnkormanyzatok
hozzdajarulhatnak a szakadékok athidaldsahoz.
Az ipari szimbidzissal foglalkozé tanulmanyok széles korben vizsgaljak a témakort. Az 1. dbra
szemlélteti a szakirodalmi attekintés végsé halmazanak legfontosabb kulcsszavait. A kategorizalt
kulcsszavak vizsgdlata soran 4 jol elkiiloniilo teriiletet lehet megkiilonboztetni:

« Pirosszin jeloli a Japan, varosi szimbiozis, eréforras fiiggé varos, kdérnyezeti elény, hulladék, tipus,

analizis kulcsszavakat.
« Z06ld szin jel6li a halozat, cég, régio, teriilet, lehetdség, kutatas kulcsszavakat.
+ Kék szinnel a megkozelités, folyamat, lzlet, fejlédés, korlat, valaszold, fenntarthato fejlédés
kulcsszavak lathatok.
« Sargaszinaz 0koldgiai érték, tanulmany, fenntarthatésag, esettanulmany kulcsszavakat azonositja.
« Lila szinhez pedig a szerepld, Portugdlia, ipari szimbiozis halézat kulcsszavak tartoznak.
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1. dbra. Az irodalmi dttekintés kategorizadlt kulcsszavai
Forrds: sajdt szerkesztés VOSViewer program segitségével, 2025
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A kategorizalt kulcsszavak vizsgdlata soran lathatd, hogy az irodalmi attekintésben szerepl6
tudomanyos cikkek tobbféle szemszoghdl vizsgaljak ezt a komplex témat. A piros szin jelzi, hogy
avarosi er6forrasok felhasznaldsa folyamatosan vizsgalat alatt van, a hulladékok er6forrasokka torténé
atalakitdsa megoldast jelenthet. Ez a varosi szimbidzis tobbek kézott Japanban is elterjedt. A z6ld
szinhez a tertileti és régios egytttmikodések vizsgdlata tartozik, a lehetéségeket és a vallalkozdsok
lehetséges szerepeit kiemelve. Kék szinnel a fenntarthato fejlédés megvaldsitasa, az tizleti folyamatok
lehetséges atalakitdsa és az akadalyok vizsgalata lathatd. Sdrga szin a fenntarthatésaggal és 6koldgiai
potencidllal kapcsolatos esettanulmanyok taldlhatok. Lila szin pedig az ipari szimbidzis szerepl6it
mutatja Portugalidban.

A szakirodalmi attekintésben szamos esettanulmany emeli ki a telepiilési dnkormanyzatok lehetséges
szerepeit, hozzaadott értékiiket ipari szimbidzis folyamatokban.

Azsia az ipari szimbidzis kutatds megkeriilhetetlen sarokkéve. Az elmult évtizedekben tébb orszagban
szamos olyan kormanyzati politika, szabalyozas, kezdeményezés jott 1étre, melynek célja a szimbiotikus
egyuttmikodések megvaldsitdsa volt. Kindban sem volt ez masképp (Zhu et al. 2014). Wang et al.
(2017) a Tianjin Gazdasagi-Technoldgai Fejlesztési Teriiletet (TEDA) vizsgaltak. Ramutattak a tényre,
hogy korabban nem volt olyan effektiv szervezet vagy informadcids halézat, mely felismerte volna
a potencialis szinergidkat és nem volt meg a kell§ szaktudas az atallashoz. A kutatds eredményeképpen
bebizonyosodott, hogy alétrejott Ipariszimbidzis koordindcios hdlézat a helyi dnkormanyzat tdmogatasaval
sikeres volt az azonositott problémak elharitdsaban, a kovetkezd 1épésben pedig Uj szereplék bevondsa,
az egyittmikodés bovitése is elkezd6dott.

Japanban az Okovaros program Kkeretében tartdés ipari szimbidzis egylittmi{ikodések sziilettek.
26 varosban, 61 projekt keriilt tdmogatasra mintegy 1.65 millidrd USD értékben 1997 és 2006
kozott (Van Berkel et al. 2009). A Kawasaki varosaban megvaldsult 6kovaros projekt kiemelten nagy
hirnévre tett szert. A vdros Onkormdanyzatanak kiemelt célja volt a varos atalakitasa, élhet6bbé tétele,
ahol a gazdasagi fejlédés és a fenntarthatosdg dsszetartozik. A varosi szilard hulladék kezelése volt
a legfontosabb probléma, melyet a varos gytjt be és gondoskodik a kornyezetbarat kezelésrél. Ennek
keretében tortént meg a helyi vdllalkozasok bevondsa, akik ezeket a mdasodlagos nyersanyagokat
sikerrel tudtak felhaszndlni sajat gyartasi folyamataikban (Geng et al. 2010). A szerzdék szamitasaikkal
kimutattdk, az egylttmiikodés rendkiviil sikeres mdédon csokkentette a szén-dioxid kibocsatast is.
Kiemelik tovabb4, a teljes varosi szimbidzis megvaldsitasakor a kezdeti koltségek jelentdsek, de ezek
csak rovid tavon tlinnek magasnak. Ez egybevag Sodergren és Palm (2021b) megallapitasaival is.
Hashimoto et al. (2010) a cementgyartas folyamatat vizsgalta Kawasaki varosaban. Kimutattak, ipari
szimbidzis megoldasok alkalmazdsaval 43.000 tonndaval kevesebb szén-dioxid keriilt kibocsatasra.
Azsian kiviil Eurépaban és Amerikaban is szamos jo gyakorlattal talalkozhatunk. Neves et. al. (2019)
Portugdliat vizsgaltak. Ramutattak, az orszaghan szamos ipari szimbidzis megoldas talalhatd, melyek
koziil legnagyobb a Relvdo Oko-Ipari Park. Az egyiittmiikddésben a helyi énkormanyzat is részt vesz,
példaul kedvezmeényes ipari teriiletek biztositasaval, mely jelentés tamogatast nyujt a bekapcsolédni
szandékozdknak. Puente et al. (2015) Spanyolorszag Cantabria régidjat kutattak. A helyi 6nkormanyzat
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altal finanszirozott kutatds keretében a hulladékdramokat vizsgdltak, széleskori fejlesztési
lehetéségeket, ipari szimbidzis kapcsolatokat azonositottak. Finnorszdghan Sodankyld varosa is
ipari szimbiozis megoldasokkal szeretne a gazdasagi novekedést el6segiteni, ezzel parhuzamosan
fenntarthatébb gazdalkodasi modell megvalodsitani. A tervezett egylttmiikodés kezdetben 6 vallalat
0sszefogasabdl allna. Az dnkormanyzat emellett vizsgalta egy tiveghdz, egy halfarm, rovarfarmok
és biogaz reaktor megvalositasat is. Amennyiben a tervezett egylittm(ikddés ebben a formdaban
megvaldsul, 6,4 millio euro tébbletprofitot lenne képes termelni, mikézben a kérnyezetterhelést is
jelentésen csokkentené (Haq et al. 2020). Sédergren és Palm (2021a) kutatdsukban Svédorszagi példan
keresztll vizsgaltdak a viz és szennyvizkezelésben megvalosithatd ipari szimbiozis lehetéségeket,
kiilonos tekintettel a varosi 6nkormadanyzatok szerepére. Az 6nkormanyzat szamos esetben — a viz és
szennyvizkezelés is ilyen — tulajdonosként, irdnyitoként vehet részt hasonld egyiittmiikodésekben.
Ebben az esetben a varosi dontéshozok engedélye, akarata, folyamatos tamogatdsa sziikséges
a rendszerek kiépitéséhez, a varosi anyagdramok eléréséhez, illetve a hosszutavu fenntartashoz is.
A szerzd6k kiemelik, amennyiben varosi iranyitas alatt kertilnek kiépitésre ipari szimbidzis folyamatok,
mindent atfogd megkozelitéssel iranyithat, mig a vallalkozasok altali iranyitas esetén dontéen az tizleti
érdekek dominalhatnak.

Rodriguez-Sanchez et al. (2024) Kolumbidban végzett kvalitativ interjus kutatast az orszag erésen
iparosodott Valle de Aburrd és Sabana Central régidiban. A megkérdezettek véleménye szerint
a vallalatok és az egyetemek mellett az 6nkormanyzatoknak is kiemelt szerepe van az ipari szimbidzis
megoldasok létrehozasaban. Bar a kutatds alapjan az onkormadanyzatok kodzvetleniil nem hoznak
létre ilyen rendszereket, a vallalatokkal vald folyamatos kapcsolattartds, illetve kedvezd helyi
szabdlyozdsi kornyezet révén jarulhat hozzd a sikerhez. Moreira et al. (2023) az ipari szimbidzis
altal a brazil mezégazdasagi szektor szamara nyujtott lehetéségeit vizsgalta. Kutatasuk ramutatott:
egy biofeldolgozd sikerrel jarulhatna hozzd a mezégazdasagi szektor fejlédéséhez. Ehhez a helyi
onkormadanyzat egylittmikodése sziikséges, hiszen kozponti irdnyitds alatt allnak a szemétgyijt6- és
feldolgozo rendszerek. A varosnak érdekében is allna az egyiittmikodésekbe valo bekapcsolodas,
jelent6s koltségmegtakaritast érhetnének el, hiszen nem lenne sziikséges Uj teriiletek bevondsara és
atalakitdsara a hulladékok tarolasara.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A globadlis problémadk felismerésével és a kihivasokra torténd reagdlassal alinearis gazdasagi modellnek
valds kihivoja akadt. A korforgdsos gazdasagi modell célja megujitani a gazdasagi folyamatokat,
mikdzben igyekszik minél tobbet megtartani a globalizacié vivmdanyaibdl. A fenntarthatd fejlédés
megvaldsitdsaban az ipari szimbidzisnak, mint féként a vallalatok koézotti folyamatoknak kiemelt
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jelentésége van. A fogalomkor erejét sokszinlisége, szdmos teriileten torténd, sok szereplét bevono
megvalositasi lehetésége adja.
A kutatds ramutatott, a telepiilési Onkormdanyzatok széles korben vehetnek és vesznek részt ipari
szimbidzis folyamatokban:
« Szabalyozo szervként, ahol kedvezd helyi jogszabalyi kornyezet megteremtésével segitik a helyi
egyuttmikodések kialakulasat.
- Facilitadloként, az egylttmkodések elésegitéjeként kothetnek o6ssze érdekelt vallalkozdsokat,
hidalhatjak 4t a kommunikacios szakadékokat.
« Engedélyezdként, a varosi hulladék és szennyvizkezelés iranyitdjaként hozzaférést biztosithat
véallalkozdsoknak.
« Részt vehetnek az egytittmiikodésekben teljes értekd, aktiv szerepléként.
Akar vezetékeént, akar tagként, akar facilitdloként kapcsolodnak be, kiemelten fontos elemei minden
egylttmikodésnek. Ahogy az ipari szimbidzis fogalomkore a joviben még hangsulyosabbd valik —
és emellett még mélyebben dolgozza fel a nemzetkozi tudomanyos kozosség — ugy alakulhatnak ki
esetleges Uj szerepek az dnkormanyzatok szamara.
Ez a tanulmany az ipari szimbiozis fogalomkorének hazai megismeréséhez szeretne hozzajarulni.
A szerzdk kiemelten fontosnak tartjdk a szemléletformaldst, az érdekeltek minél szélesebb korét

szeretnék megszolitani.
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Fenntarthatésag mas aspektusbol - a kozosségi tudomany
Neumanné Dr. Virag Ildiko!

Absztrakt

A kornyezetiveszélyek és a kritikus er6forras-hidny a vilaggazdasagi névekedés 0sszetett problémajava
valtak. Az emberi tarsadalmak fenntarthatésaga csak a természeti kdrnyezettel egyiitt lehetséges.
A fenntarthatd fejlédés koncepcidjanak megjelenésével az emberek felismerték, hogy a gazdasagi
fejlédés nemcsak gazdasagi kategdria, hanem a kérnyezet és a tarsadalom 0sszehangolt fejlesztésének
folyamata is. A Citizen Science - k6zodsségi tudomany olyan ujitasokat keres, amelyek tarsadalmi és
szakpolitikai kihivdsok megoldasa mellett tudomanyos kérdésekre is valaszt adnak. A tarsadalmat
aktivan bevonja az adatok, informadciok gytijtésébe és a kutatasi feladatokba, amihozzajarul atudomany
nyiltabb és konnyebb hozzaférhetéségéhez, és a tuddsok és a polgarok egyiittmiikddve Gj ismereteket
allitanak el a tudomany és a tarsadalom szamara. A tanulmdany célja, hogy tudomany és a tarsadalom
0sszekapcsoldsara iranyuld eréfeszitések néhdany példajat bemutassa és elemezze.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

Az elmult évtizedekben a tudomdny irdnyitasaval, kiilondsen a tudomany fenntarthatdésagaval
és hozzaférhetéségével kapcsolatos, illetve a tudas megszerzése és terjesztése, kozos eldallitasa
tekintetében is megsokszorozodtak a problémak és kérdések.

Anovekv6 adathalmazok kezelése komoly etikaiésjogiadatvédelmikérdéseketvet fel. Haatudomanyrol
és a tudomanyos ismeretekrél beszéliink legalabb harom szempontot kell figyelembe venni: magat
a tudas létrehozasat, a 1étrehozas eszkozeit és az eredmények kozlését.

Az elmult évtizedekben ezek a kérdések a jogszabdlyok és a technoldgia fejlédésével, valamint
a mogottes kulturaval osszefliggésben meriiltek fel. A tudomanyt, mint kozkincset értelmezziik
és kezeljik. A Citizen Science, avagy kozosségi tudomany: a tarsadalom aktiv bevonasa az adatok,
informadciok gytijtésébe, nemzetkozileg mar bevett megkozelités, amely hozzajarul atudomany nyiltabb
és konnyebben hozzaférhetébb allapotdhoz. Elengedhetetlen az, hogy minden kozdsségi tudomanyos
projekt tovabbra is a tudomanyos ismeretek megszerzésére 6sszpontositson.

A kozosségi tudomdany tdgabb értelemben a nagykézonség aktiv részvételét jelenti a tudomanyos
kutatasi feladatokban, olyan névekvd gyakorlat, amelyben a tudosok és a polgarok egylttmtikddve j
ismereteket allitanak el6 a tudomany és a tarsadalom szamara. A kozosségi tudomany elismertsége
egyre n6 a tudomany, a politika és az oktatas teriiletén, valamint a tarsadalom szélesebb koérében.

1. egyetemi docens - Pannon Egyetem - Gazdasagtudomanyi Kar - Kézgazdasagi Intézet,
8200 Veszprém, Egyetem utca 10.
intézeti tanszékvezetd egyetemi docens - Nemzetkézi Gazdasdgtan Intézeti Tanszék
e-mail cim:virag.ildiko@gtk.uni-pannon.hu
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Ez a tudomanyag kutatasi és gyakorlati teriilletként kezd meghonosodni és dltaldban nem tudomanyos
hattérrel rendelkez6 polgarokat von be tudomdanyos kutatasi projektekbe (Tulloch et al., 2013). Lehetévé
teszi a kozosség bevondasat a tudomanyos megfigyelésekbe és megosztja azokat a kutatasért felelés
tuddsokkal. Civil tudomdnyos programok dnkéntesek és tudosok partnerségével jelentés mértékben
hozzdajarultak a tudomanyhoz, az oktatdshoz és a tarsadalomhoz. A nyilvanossag tagjai hozzajarulnak
a tudomanyos kutatashoz a vilag kiilonbo6zé teriiletein (Bonney et al., 2019), és kdztudottan rendkiviil
hasznos adatkészleteket hoznak létre, amelyeket egyébként egy kis tuddscsoport nem érhet el
(Geoghegan et al., 2016).

Veeckmanetal. (2017) kiilénbh6z6 tipust civil tudomanyos projekteket vazol fel, mint példaul a kozdsségi
kiszervezés (ahol az 6nkéntesek csak idejiiket és eszkozeiket adjak hozzd), vagy ahol az 6nkéntesek
értelmezést nytjtanak vagy segitenek az adatok vagy anyagok kategorizaldsaban, részvételi tudomany
(itt az dnkéntesek adatokat gylijtenek a kutatok, szervezdk ellenérzése alatt); kozrem(ikod6 projekt
(kutatok altal vezetett projektek, ahol dnkénteseket hivnak meg adatgy(jtésre), egylittmikodési projekt
(az 6nkéntesek részt vehetnek a projekt kiillonb6z6 szakaszaiban, példaul elemzésben, értelmezésben
sth.) és kozosen létrehozott projekt (a nyilvanossag a kutatékkal konzultalva fejleszti ki a projektet).

A biologiai sokféleségen alapuld civil tudomdanyos projektek gyorsan béviilnek, minden évben
értékes adatkészleteket hoznak létre, és ezaltal alapot teremtenek a nyilvanossag természetvédelmi
projektekben valé részvételére. Ezek olyan kezdeményezésekre utalnak, amelyekben onkéntesek
(a nagykodzonség tagjai, akik lehetnek tudomanyosan képzettek vagy sem) dolgoznak egyiitt hivatasos
tuddésokkal az adatok kozos gytjtése és/vagy feldolgozasa érdekében (Miller-Rushing et al., 2012;
Bonney et al., 2016).

Ennek eredményeként a kozosségi tudomanyos adatok ma mar a hiologiai sokféleséggel kapcsolatos
adatok egyik legfontosabb forrasat jelentik (Fritz et al., 2019), széles kérben hasznaljak a biodiverzitas
valtozdsanak nyomon kévetésére (Forister et al., 2021), a gyakorlati természetvédelmi megkozelitések
megalapozasara (Sullivan et al., 2017), valamint az 6kolodgiai folyamatok és fajok szdmszertsitésére.

A kozelmultig a k6zosségi tudomanyt els6sorban a termeészettudomanyok és a helytorténet teriiletén
ismerték el. Az allampolgarok hozzajaruldsa a tudomdanyhoz gyakran rejtve maradt, mivel az
allamkozosségi tudosok ritkdn voltak (tars)szerzék, vagy jelentek meg a moddszerekben vagy az
elismerésekben; csak az adataik voltak lathatéak (Cooper et al., 2014).

A kozosségi tudomany szamos tudomdanyos tevékenységhez hozzaadott értéket teremt, a személyes
fejlodéstdl és tanuldstdl kezdve a tadrsadalmi innovdacidig és a politikai hatdsokig. Vannak azonban
olyan tudomanyos teriiletek, ahol a kozdsségi tudomany kevesebb lehetéséget biztosit a polgarok
szamara a részvételre. Emellett a k6z0sségi tudomanyos gyakorlatokat nem szabad ugy tekinteni, mint
a tudomanyos kutatasi erdfeszitések, példdul a (kérnyezeti) adatgytlijtés megtakaritdsanak maodjat
(Lave, 2017).

A kozosségi tudomany szamos tudomanyos és tarsadalmi lehetéséget nyit meg Eurdpa egésze elbtt.
A polgarok tudomdnyos eréfeszitésekbe valé bevondsa és a tudomanyos ismeretekhez vald
hozzajaruldsa el6segiti a tanuldst és a személyes fejlédést. A kozdsségi tudosok kozosségei tanulhatnak
egymastol, és halézatok (mint példaul az ECSA) kiépitésével kozdsen erdsithetik a teriiletet.
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Az Eurdpai K6zosségi Tudomanyos Egyesiilet (ECSA)

Az Egyesiilet europai ernyészervezetének megalapitdsanak otletét nagyrészt az Egyesiilt Kiralysagban
miikod6 Open Air Laboratories (OPAL) projekt inspiralta (Davies et al., 2011). A Big Lottery Fund UK
és szamos mas intézmeény tdmogatdsaval a természet megismerését és megismertetését tudomanyos
adatok gytjtése segitségével tlizték ki célbdl. 2012-ben az ECSA-t hivatalosan is bejegyezték a német
jog szerint, mint egyesiiletet, hét taggal, és a berlini Museum fiir Naturkunde székhelyén, amely jelenleg
is otthont ad a szervezetnek.

Az Eurdpai K6zosségi Tudomanyos Egyesiilet (ECSA) a téma hazai érintettjeivel dolgozik egyiitt, segitve
tevékenységiik lathatova tételét, az egyéni kezdeményezések halozatba szervezését és az érdekl6d6k
szamara szervezett tréningek, tapasztalat-megosztasok szervezését, valamint a kutatasi és innovacios
szakpolitika szdmara is javaslatot tesz a kozdsségi tudomany tovabbi elterjesztésére, népszertsitésére.
Célja, hogy nagyobb tarsadalmi hatdst érjen el, és novelje a tudomdanyba vetett bizalmat a kollektiv
tarsadalmi képességek hatékonyabb kiaknazasaval.

A Cornell Ornitology Lab laboratériumaban miikédé Citizen Science Association (CSA) és a berlini
Museum fiir Naturkunde székhely(i Europai Citizen Science Association (ECSA) etikai és alapelvekkel
foglalkozé munkacsoportokkal is rendelkezik. 2015 szeptemberében az Eurdpai Citizen Science
Association (ECSA) kozzétette a Kozodsségi tudomdany jé gyakorlatait megalapozé tiz alapelvét, az
egyesiilet szamos tagjanak kézremiikddésével és a londoni Természettudomanyi Muzeum vezetésével
(Haklay et al., 2020):

1. A civil (k6zosségi) tudomdanyos projektek az allampolgarokat cselekvé modon vonjak be
olyan tudomanyos tevékenységekbe, amelyekb6él 1j tudas vagy tudomanyos megértés
sziiletik. Az allampolgarok tobbféle szerepben vehetnek részt civil tudomdanyos projektekben:
hozzajarulasukkal, egyilittmiikodésiikkel, projektvezetési tapasztalataikkal vagy barmely egyéb
értelmes szerepet vallalva.

2. A projektek valdos tudomanyos eredményt hoznak. Példaul: egy tudomdanyos kutatdsi kérdésre
adnak valaszt vagy természetvédelmi beavatkozast, gazdalkoddsi, kérnyezetpolitikai dontést
alapoznak meg.

3. Atuddsok és az dllampolgarok egyarant hasznot huznak a részvételbdl. Az elénydk kozott emlithetd
a kutatasi eredmények publikdcioja, a tanuldsi lehet6ségek, a kutatas élvezete, tdrsadalmi hasznai
és az eredmények iranti elégedettség — példaul egy helyi, orszagos vagy nemzetkozi probléma
kutatasan keresztiil a szakpolitika jobbitasa.

4. A civil kutatds résztvevéi a projektek teljes folyamataban részt vallalhatnak - a kutatasi kérdések
és a moédszertan kialakitdsatol, az adatgy(ijtés és -elemzés megszervezésén at, az eredmények

nyilvdnos kommunikdaciojaig.
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. A civil tudomany résztvevéi érdemi visszajelzést kapnak a projektrél. Példdul az adataik

felhasznalasarol, vagy a projektek kutatasi, szakpolitikai és tarsadalmi szintli eredményeirdl.

6. A civil tudomdany a kutatdsmodszertani megkozelitések soraba illeszkedik, s a tobbihez hasonloan
megvannak a korlatai és elfogultsagai, amelyeket a kutatas soran figyelembe kell venni és ellenérzés
alatt kell tartani. A hagyomdanyos kutatdsi megkozelitésekhez képest a civil tudomany lehetéséget
teremt a magasabb szint(i tarsadalmi részvételre és a tudomany demokratizalasara.

7. A civil tudomanyos projektek adatai és metaadatai nyilvanosan elérheték, és — amennyiben
lehetséges — a kutatdsi eredményeket téritésmentesen hozzaférhetévé is teszik. Az adatok
megosztasa a projekt kozben vagy a projekt végén torténhet, hacsak ezt nem akadalyozzak
adatbiztonsagi és személyes adatokkal kapcsolatos szabalyok.

8. A civil tudomanyos projektek résztvevdit koszonetnyilvanitas illeti meg a projekt eredményeinek
kozzétételekor és a tudomanyos publikaciokban.

9. A civil tudomanyt a tudomanyos eredmények, az adatok mindsége, a résztvevok tapasztalatai,
valamint a tdgabb tadrsadalmi és szakpolitikai hatdsuk alapjan kell értékelni.

10. A civil tudoméanyos projektek vezetdi jogi és kutatasetikai kérdéseket is figyelembe vesznek példaul

a szerzdi jog, a szellemi tulajdon, az adatmegosztds, a bizalmas adatkezelés, vagy a projektek

kornyezeti hatdsa tekintetében.

A kornyezeti problémak a globalizacio kontextusaban mar nem csak a helyi teriiletekre jellemzéek, és
avilaggazdasagi névekedés dsszetett problémadjava valt (Holden et al., 2017). A kritikus eréforras-hiany
ésakornyezetiveszélyek miatt azemberek elkezdtek aktivan reflektalnia tulzott gazdasagi novekedésre
valo torekvés fejlédési mintdjanak hatranyaira. 1992-ben Brazilidban, Rio de Janeiréban rendezték
meg az ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Konferenciajat. 102 dllamfé kézosen irta ald az Agenda
21-et, amely egyetemesen elismerte a fenntarthato fejlédés céljait, koncepcioit és cselekvési terveit.
A fenntarthat6 fejl6édés koncepcidjanak megjelenésével az emberek felismerték, hogy a gazdasagi
fejlédés nemcsak gazdasagi kategdria, hanem a kérnyezet és a tarsadalom 6sszehangolt fejlesztésének
folyamata is.

A kozosségi tudomdany olyan ujitasokat keres, amelyek tarsadalmi és szakpolitikai kihivdsok
megoldasa mellett tudomanyos kérdésekre is valaszt adnak. A klimavaltozashoz valo alkalmazkodas
kulcsfontossagu terlletként emelkedett ki a kornyezetvédelem mellett. A klimavaltozads egyre
pusztitdbb hatdsai miatt stirgetévé valt a kozosségi ellendlld képesség kiépitése. A Citizen Science
projektekben a kutatokat és szakembereket arra 6sztonzik, hogy az alabbi alkalmazkodasi kihivasokra
Osszpontositsanak: felkésziiltség novelése, az alkalmazkodasi politikdk koéz0s megtervezése,
katasztréfakockazat-csdokkentési tervek kidolgozasa. Ha egy tudomanyos kutatdsban nem ,hivatdsos”
kutaték is, azaz elkotelezett és érdekl6dd amatérok is hatékonyan vesznek részt, ezaltal a részt vevé
kozosséget megfelel6en érzékenyitik a klimavaltozasrol.

A kozosségi tudomdany szerepe kulcsfontossagu e javaslat szempontjabol, mivel olyan kutatasi

gyakorlatot foglal magdban, amelyben minden allampolgar, szervezet és kozdsség megtaldlhatja
a helyét és osztozhat a felel6sségben.
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2. Anyag és modszer

Az EU-Citizen Science (ECS) projektb6l 2020-ban sziiletett Eurépai K6zosségi Tudomanyos Platform
(eu-citizen.science), ahol projektprofilok, forrasok, képzések, otletek, események és mas hasznos
informadciok oszthatok meg, hogy 6sszekapcsoljak és megerdsitsék a kozosséget.

Az Eurdpai Kozosségi Tudomdanyos Platformot a k6zOsség épitette és a kdzdsség szamara készilt.
A platform barki szamara nyitott, és részei 12 nyelven érhet6k el. 2023 végére a platform tébb mint
230 kozosségi tudomanyos forrast és tobb mint 70 képzési forrast gytijtott 6ssze, melyeknek célja,
hogy a kozosségi tudomany gyakorlatanak oktatdsdhoz vagy képzéséhez hasznalhatok legyenek.
A platform emellett 26 ingyenes online képzési modult kindl a kozodsségi tudomanyrél, melyek
a platform online oktatas feliiletén valtak hozzaférhetévé.: a kozosségi tudomany alapjaitél a kutatasi
tervezésen és modszereken at az elkotelez6désig, valamint a kommunikacio, szabdlyozas és etika
kérdéséig. Az EU-Citizen.Science platform az eurodpai civil tudomanyok tudaskézpontjava nétte ki
magat. Tobb mint 300 projektprofil taldlhato a platformon, amelyek a lakossdgot bevonja a kutatdsba
kozosségi tudomanyos tevékenységek révén.

Az éghajlatvaltozas, az intenzivebb turizmus és a kereskedelmi tevékenység kovetkeztében szamos
egzotikus szunyogfaj hatolt be a mérsékelt égovi teriiletekre, ami jelent6s 6kolégiai és gazdasagi
kovetkezményekkel jar, valamint veszélyt jelent az emberi egészségre korokozo-terjesztd szerepe miatt.
Elengedhetetlen annak megértése, hogy az invaziv fajok hogyan keriilnek be és terjednek el orszagos
szinten, amihez intenziv megfigyelési programokra van sziikség. A Szunyogmonitor programban
a civil lakossag is kozremiikoddik az invaziv csipdszunyogok hazai elterjedésének térképezésében.?

3. Eredmények és értékelésiik

Az alabbi tablazat néhany fenntarthatosaggal foglalkozd EU Citizen Science projekt tartalmat, céljat
foglalja 6ssze.

2. https://szunyogmonitor.hu/
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1. tdbldzat. Néhdny fenntarthatosdaggal foglalkozo EU Citizen Science projekt

Alkalmazas Alkalmazas leirasa

Az ECOMORE projekt célja az volt, hogy fejlessze az allampolgarok
képességét a vizszennyezés bejelentésére és nyomon kovetésére,
valaminteldsegitseakdzosségekaktivrészvételétafigyelemfelkeltésben,
az oktatdsban és a dontéshozatalban. Ehhez a projekthez egy mikodo
telefonra volt sziikség internettel és alkalmazasokkal, amelyeket
Empowering communities [ a résztvevék igényelhettek. A projekt 2021 és 2022 kozott futott, és két
in monitoring, reporting kampanybdlallt. Arésztvevékmegfigyeltadatokatkiildtekbeakilonb6zé
and generating new data on | vizmindségekrél, mint példaul a pH, az 0sszes oldott szilard anyag,
water ecosystems quality az oldott oxigén, a hémeérséklet, a szén-dioxid, a nitratok, a foszfatok,
jelenléte, a vizszint becslése és a viz szine. A projekt eredményei alapjan
jelentéseket kiildtek a roméniai Kérnyezetvédelmi Minisztériumnak
és a Kutatasi Minisztériumnak. a projekt 113 hozzdjaruldst kapott
76 kiilénbh6z6 vizi rendszerhez 24 egyéni résztvevotol.

A RESEARch-EU projekt (a Fenntarthatd Fellépések, az
ellenalloképesség, az egyiittmiikodés és a harmonizacio megerdsitése
a SEA-EU Szovetségen keresztiil) a European University of the Seas
(SEA-EU) kezdeményezése. F6 célja az Europai Egyetemek Kutatasi és
Innovacidés Dimenzidjanak (SwafS) tamogatasa, a SEA-EU partnerek
kozos er6feszitései a sikeres kutatdsi és innovacios gyakorlatok és
egylttmikodési modellek kialakitasa érdekében. A projekt ezt ugy
prébalja elérni, hogy kdzos tervezést, kozos 1étrehozast és tudasatadast
biztosit az érdekelt felekkel és a polgarokkal. Az ezekkel kapcsolathan
végzett tevékenységek a kovetkezdék: a SEA-EU Szovetségen beliili
megkozelitések és stratégiak feltérképezése és elemzése, valamint
a transzdiszciplinaris egylUttmutkddés fokozasa kisérleti projektekkel.

reSEArch-EU

AzOTTERSprojekt(Social TransformationforWater Stewardshipthrough
ScalingUpCitizenScience)vizidja,hogybemutassaakdzosségitudomany
hatékony bedgyazasat a fenntarthat6 tengeri és édesvizi 6koszisztémak
tdrsadalmi atalakuladsdra térekvé kezdeményezésekbe. Az OTTERS
célja a sikeres allamkozosségi tudomanyos (CS) kezdeményezések
elémozditdsa és Kkiterjesztése a tengeri és édesvizi teriileteken.
A projekt magaban foglalja az adatgyjtési, szemantikai, adatmindségi
és adatkezelési szabvanyok kozos létrehozasanak felgyorsitasat,
a sikeres vizzel kapcsolatos CS-kezdeményezések elémozditasat
és bovitését kozosen megtervezett Spring-to-Sea kampanyokba
csoportositva, az allampolgarok altal generalt adatok 6sszekapcsolasat
mdas EU-finanszirozdsu projektekkel és portalokkal, beleértve az
Europai Tengeri Megfigyel6hdlozatot (Timewinnet and Network of
Ocean) az allamkozosségi tudomdny hatékonysdgdnak bemutatdsa
a reszvételen alapuld kutatasban, a kornyezeti megfigyelésben és az
emberek viselkedésének megvaltoztatdsaban.

OTTERS
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A Fedezze fel a partot! egy nemzeti felmérési kezdeményezés irorszag
tengeri és tengerparti bioldgiai sokféleségének dokumentalasara.
A projekt célja, hogy atfogd alapadatkészletet hozzon 1étre az arapaly-
novény- és allatfajokrol, mikézben megvizsgalja a klimavaltozas
és a vizmindség bioindikatoraként betdltott szerepiiket. Emellett
fel kivdnja hivni a kozvélemény figyelmét az Irorszag part menti
Okoszisztémadit érint6 kornyezeti kihivdsokra. Fedezze fel a partjat!
népszerisiti az arapaly-fajokra 6sszpontosité felméréseket, valamint a
projektpartnerek altal végzett ir tengeri biodiverzitasi polgartudomanyi
felmeéréseket. Azaltal, hogy hozzajarulnak ezekhez a felmérésekhez,
a résztvevék hozzajarulnak a tengeri fajok elterjedésének és évszakos
mintdzatainak tudomanyos megértéséhez, értékes betekintést nyujtva
az éghajlatvaltozas, a vizminéség és mas, ember altal el6idézett
terhelések hatdsaiba a part menti biologiai sokféleségre.

Explore Your Shore!

A Még mindig itt vagyunk! cim{ projekt misszidja az adatgytjtés
mellett a helyi biologiai sokféleséggel és természettel kapcsolatos
oktatas és figyelemfelkeltés. A projekt célja az volt, hogy folyamatosan
felvilagositsa az embereket a helyi biodiverzitds megdrzésének
fontossagarol, és felhivja a figyelmet azokra a veszélyekre,
amelyekkel ma sok faj szembesiil. A projekt soran adatokat gyjtottek
kénnyen azonosithatd fajokrél a koézosségi tudomanyon keresztiil,
a szakemberek pedig aktivan gyGjtottek adatokat a ritka, veszélyeztetett
és invaziv fajokrél. Ez hozzajarult Szlovénia 1143/2014/EU rendelet
szerinti kotelezettségeinek teljesitéséhez, amely az invaziv idegen
fajok megel6zésével és kezelésével foglalkozik. A projekthez kiilonféle
eszkozokre volt szlikség, mint példdul szamitdégépre és terepi
berendezésre a kiilénféle organizmusok mintavételéhez: halok,
csapddk, hurkok, GPS stb.

We're still here!

A One Million Voices of Agroecology egy allamkozosségi tudomanyos
kezdeményezés, amelyet az Agroecology TPP valdsit meg az Asian
Farmers Association (AFA), a Groundswell International partnereivel,
a McKnight Andes gyakorlati k6zosség facilitatoraval, az Agrookolégiai
One Million Voices térképpel és az ETH Citizen Science Center Ziirich tuddspartnereivel
of Agroecology egyittmikodve. A projekt egy digitdlis tudomdnyos platformot
fejlesztett ki, amely tébb f6 jellemzét egyesit, mint példaul egy olyan
hely feltérképezésének képessége, ahol agrookolégiat gyakorol,
és kapcsolatba léphet mdas felhaszndldokkal. Ehhez a projekthez
a résztvevéknek le kell tolteniiik egy alkalmazast.

A Dbiodiverzitds 4llapota a mezdégazdasagi teriileteken romlik,
ami negativ kovetkezményekkel jar az e teriileteken tulmutatd
biologiai sokféleségre, valamint magara a mezégazdasagra és az
éghajlatvaltozdssal szembeni ellendlld képességre nézve. Valaszul
a mezdégazdasagi madarak megfigyelésére 6sszpontosité MAS projekt

Monitoring Farmland létrehozta a mezégazdasagi madarak megfigyelé halézatat. Kezdetben
Birds — Meetnet Agrarische |egy kisérleti megfigyelési racsot vezettek be két meghatarozott
Soorten (MAS) régidban, amelyet 2023-ban szélesebb korre, 2024-ben pedig Flandria

Osszes f6bb mezdgazdasagi teriiletére kiterjesztettek. Ennek elérése
érdekében mintavételi modszert terveztek, amely magaban foglalja
a legrelevdnsabb valtozék gradiensét. Véletlenszertien kivalasztott
pontokbdl 300 méteres korzetben végeznek felméréseket, feltérképezve
az 6sszes lathato madar- és emldsfajt a MAS modszertan szerint.
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Az ENFORCE célja a kornyezeti megfelelés fokozdsa azaltal, hogy

ENFORCE - integralja a kozoOsségi tudomanyt az innovativ technoldgidkkal.
Empowering Citizens for Kildetésiik, hogy athidaljadk a nyomon kovetés és a végrehajtas
Environmental Action hidnyossagait a kornyezeti kockdzatok, példdul a biolégiai sokféleség

csokkenése, az erddirtds és a szennyezés elleni kiizdelem érdekében.

A Ladybird Experimentben Svédorszdg egész teriiletén tanulok és
onkéntesek segitettek fényképeket gytjteni a vadon €16 katicakrol, és
feltoltottek ezeket egy adatbazisba. A képeket ezutdn a mesterseges
intelligencia képzésére hasznaltdk fel. A résztvevék okostelefont
vagy tadblagépet, egyszerli makrd objektivet hasznaltak a képek
készitéséhez, valamint egy specidlisan Kkifejlesztett alkalmazdst.
A képek a nyar végén és kora ¢sszel késziiltek. A Ladybird Experiment
a Svéd Természettudomanyi Muzeum, a Savantic IT cég és a VA
(Public & Science) civil tarsadalmi szervezet k6zos kezdeményezése
volt. A kisérletet a ForskarFredag — az Eurdpai Kutatok Ejszakajanak
svédorszagi eseményei — részeként bonyolitottak le.

The Ladybird Experiment
— Nyckelpigeforsoket

A felmérések célja a Dragonfly Ireland Atlas elkészitésének tdmogatasa
a szitakot6- és szitakotéfajok gytjtésével és validalasaval. A felmérés
célja tovabbd, hogy felhivja a figyelmet a szitakot6k és szitakotéfajok
fontossagdra, mivel az édesvizi él6helyek mindségének és az
éghajlatvaltozasnak is bioindikatoraként szolgalnak.

Dragonfly Ireland
2019 - 2024

AMosquito Monitor egy orszagos szunyoggyeéritési programazj, invaziv
trépusi szunyogfajok térbeli és id6beli elterjedési mintazatanak nyomon
kovetésére Magyarorszagon. Ennek érdekében a HUN-REN Okologiai
Kutatékozpont tuddsai a Pécsi Tudomdanyegyetemmel egyiittmikodve
Mosquito Monitor 2019-ben orszagos szunyogmonitorozo programot inditottak a polgarok
(Szunyogmonitor) kozrem(ikodésével. A programban az allampolgarok e-mailben
vagy az alkalmazdason keresztiil kiildtek képeket ezekrél az invaziv
szunyogfajokrol, ezeket a fotokat egy entomoldgus szakérté validalja,
és a bekiildott informadciok alapjan tisztabb képet kaphatunk az invaziv
szunyogokrol.

A projekt célja, hogy adatokat gyljtsén a szlovéniai kozuti
elhulldsokrol az iNaturalist alkalmazas segitségével, ahol az emberek
dokumentdlhatjak az elhullott allatokat, kiilonos tekintettel a szarvasok
észlelésének nyomon kovetésére.

List of deceased animals

AzECOMORE projektcéljaazvolt,hogyfejlesszeapolgarokvizszennyezés
bejelentésére és nyomon kdvetésére vonatkozo képességét, és elésegitse
a kozosségek aktiv részvételét a tudatossag ndvelésében, az oktatdsban
ésadontéshozatalban. Mobiltelefon internettel. Kérésre tesztkészleteket
biztositottak (a rendelkezésre allo forrdsok fliggvényében).

Empowering communities
in monitoring, reporting
and generating new data on
water ecosystems quality

A CLIMAS projekt célja az éghajlatvaltozassal szembeni ellendllo
képesség iranyaba torténé atalakulds tdmogatdsa azdltal, hogy
innovativ, problémaorientalt éghajlati alkalmazkoddsi eszkoztarat
biztosit az éghajlati gytilések és él6 laboratériumok felhasznalasaval.
A projekt célja tovdbbd a polgarok bevondsi mechanizmusainak
és eszkozeinek azonositdsa, beleértve a szilik keresztmetszeteket,
akadalyokat és mozgatérugokat.

CLIMAS — CLIMAte change
citizens engagement
toolbox for dealing with
Societal resilience
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A Report a Species portdl és az alkalmazds mindenkinek szél, aki
aktivan részt kivdn venni a természet felfedezésében és megdrzésében.
A portdl felhaszndléi dokumentaljdk megfigyeléseiket bizonyos
kivalasztott, kiilondsen fontos természetvédelmi szempontbdl fontos
Report the species Natura 2000 fajokkal kapcsolatban, és értékes betekintést nyujtanak a
természet allapotaba. Az adatbazis valogatott névényfajok (kdztiik a szép
papucsvirag, a kis harangvirag, a tézegmoha, a gyégyité madarijesztd)
és szamos allatfaj (puhatestiiek, bogarak és valogatott emlésok) adatait
tartalmazza.

A szlovén delfinprojekt célja a szlovén és a koérnyezd vizekben é16
palackorru delfinfajokra 6sszpontosité hosszu tava kutatas, megfigyelés
. . . és természetvédelmi eréfeszitések végzése. A projekt elsédleges célja a
Slovenian dolphin project e

szisztematikus hajéexpedicidk, szarazfoldi megfigyelések és
fotéazonositdsi technikdk segitségével.

Adaptacié Az AGORA egy novekvl, dinamikus, padneuropai kdzosség,
amely fejlett eszkdzoket hoz létre és oszt meg egymassal az
éghajlatvaltozassal és az alkalmazkoddsi megoldasokkal kapcsolatos

Adaptation AGORA tudatossag novelése érdekében. A Digitalis Agora az egyik legfontosabb
— A Gathering place digitalis eszkoz. Ez az az €16 digitdlis kornyezet, amely lehet6vé teszi a
to cO-design and polgarok, az érdekelt felek, a politikai dontéshozok és a kutatok szamara
co-cReate Adaptation a halézatépitést és a kommunikdaciét, tdmogatva O6ket abban, hogy

megtaldljak tarsaikat, és mas féldrajzi vagy tarsadalmi koérnyezetbol
szarmazo kozosségekkel 1épjenek kapcsolatba, hogy megosszak
egymassal a kihivdsokat és az igényeket.

Forrds: sajdt szerkesztés az EU Citizen science platform, 2025

A platform emellett egy blogot is kindl, amely torténeteket, interjukat és hasznos olvasmanyokat gytijt,
férumot, lehetdséget biztosit arra, hogy embereket és szervezeteket fedezzenek fel és kapcsolddjanak
hozzdajuk, valamint egy naptart, amely az allamkozdsségi tudomanyos eseményeket tartalmazza.
2023 sordn jelent6s novekedés volt a latogatok szamaban, 2022-ben koriilbelil 40 000 egyedi
latogatordl 2023-ban mar tébb mint 70 000 egyedi latogatora nétt a szam. Ez valdszintileg kézvetlen
kovetkezménye annak, hogy az ECS projekt 2022 augusztusatdl kezd6dben és 2023 egészében is
aktivan mikodott, valamint a platform egyre nagyobb lendiiletet kapott. Ezt a névekedést 2023-ban
az oldalmegtekintések szamdnak emelkedése is kisérte: 2021-ben 220 000 oldalmegtekintésrol,
2022-ben 214 000-rél, mig 2023-ban 281 000 oldalmegtekintésre nétt a szam.

Haklay (2015) a citizen science teveékenységét harom f6 dimenziéo mentén foglalja 6ssze: foldrajzi,
szakpolitikai teriilet és részvételi forma. A foéldrajzi szint (helyi, varosi, regiondlis, orszagos vagy
kontinentdlis) meghatarozza, hogy mely szervezeti strukturdk vonatkoznak az adott projektre.
A politikai teriletek — példaul kérnyezetvédelem, agrarpolitika vagy varostervezés — hatarozzak meg
a projektek tartalmat. A részvételi forma pedig azt mutatja, hogy a polgarok milyen moédon vesznek
részt a tevékenységhen, legyen szé passziv adatgytjtésrél, aktiv megfigyelésrél vagy online elemzésrol.




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

Erdekességként az alabbi tablazatban olyan Citizen science projektetet foglaltam 6ssze, ahol valamilyen
Google Play, App store alkalmazast hasznaltak.

2. tabldzat. Google Play, App store alkalmazdst haszndld Citizen science projektek

Alkalmazas | Alkalmazas leirasa

Az iNaturalist egy Heinz-dijjal kitlintetett alkalmazds és kozosségi haldzat,
amely lehet6vé teszi az emberek szdmara, hogy informaciokat osszanak meg

iNaturalist a biodiverzitasrél azaltal, hogy adatokat rogzitenek és toltenek fel él61ényekrol, majd
online megvitatjak ezeket, mikézhen tudomanyos adatokat generalnak.
A Zooniverse egy alkalmazas, amely szakmai kutatokat kot Ossze onkéntes
Zooniverse allamkozosségi tuddsokkal a vildg minden tajarol. Az alkalmazdas széles kord

témakatfedle, példaul allatok osztalyozasat, exobolygok felfedezését vagy torténelmi
dokumentumok atirasat.

Az eBird egy tudomanyos madarmegfigyelé alkalmazds, amely lehet6vé teszi
eBird a madarmegfigyelések nyomon kovetését és megosztasat vilagszerte. Ez értékes
adatokat general a madarak viselkedésérdl, amelyeket a tuddsok felhasznalhatnak.

A Fold.it egy webes jaték, amelynek célja a fehérjék dsszehajtogatasa. A weboldal
minden héten Uj rejtvényeket tesz kozzé. Ezeknek a rejtvényeknek a megoldasa
Foldit sordn a tudosok adatokat gyUjthetnek a fehérjék tervezésérél, és ezeket Uj
gyogyszerkészitmények kifejlesztésére és kutatasi tanulmanyokhoz hasznalhatjak
fel.

ABudburstegyalkalmazasésweboldal,aholazemberek feltolthetik megfigyeléseiket
anovények életciklusarol és az dllatok interakcidirol a kornyezetiikben egy interaktiv

Budburst térképfunkcién keresztiil. Ezek az adatok segithetnek a tudésoknak megérteni az

éghajlatvaltozas természetre gyakorolt hatasait.

A Marine Debris Tracker alkalmazdas lehetévé teszi az allamkozosségi tuddsok
Marine szamara, hogy adatokat szolgaltassanak a miianyagszennyezésrél a kozosségiikben.
Debris Az emberek vilagszerte rogzithetik a hulladékadatokat. Ha a hulladék begyujtése
Tracker nem hiztonsagos, masok ellendrizhetik, hol talalhato, és akik foglalkozni tudnak

vele, begytjthetik és ujrahasznosithatjak.

A Fit Count egy olyan alkalmazas, amely megkdveteli az egyénektél, hogy 10 percig
FIT Count figyeljenek egy viragagyast, és szamoljak meg, hany rovar latogatja meg. Az észlelést

kovetéen a helyszint és az 6sszeget be lehet kiildeni az alkalmazasba, amely értékes

adatokat szolgaltat a tudésok szamara.

A Bloomin’ Algae egy allamkdzosségi tudomanyos alkalmazdas a kék-zold algak
Bloomin vagy cianobaktériumok jelenlétének jelentésére. Az alkalmazas felgyorsitja a karos
Algae algavirdgzasokkal kapcsolatos kozegészségiigyi figyelmeztetéseket, és segit az

embereknek felismerni a karos algakat.

A Butterfly Count egy alkalmazas, amely — ahogy a neve is sugallja — lehetévé teszi
Butterfly és 0sztonzi az embereket, hogy dokumentaljak és megszamoljak a mindennap latott
count pillangokat, majd feltoltsék megfigyeléseiket az alkalmazdashba. Ez adatokat general,

amelyek segitik a tuddsokat a kdrnyezet egészségének felmérésében.
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What’s Ezt az alkalmazdst ugyanaz a szervezet fejlesztette ki, mint a Butterfly Countot.
Flying Az alapelv ugyanaz, de pillangok helyett az dllamkdzosségi tudosok éjjeli lepkéket
Tonight szamolhatnak.

Az iMammalia egy olyan alkalmazas, amely lehetévé teszi az emberek szamara,
hogy gyorsan rogzitsék és megosszak az emlésok megfigyeléseit vagy azok nyomait.
Segit az eltérd fajok azonositasdban, az adatokat tarolja, és segiti a tuddsokat az
eml6sok térbeli és idébeli mintazatainak jobb megértésében.

Imammalia

Az Asian Hornet Watch egy olyan alkalmazds, amelyet az &zsiai lédarazs
azonositdsara, rogzitésére és korai észlelésére fejlesztettek ki az Egyesilt
Kiralysagban. Az azsiai lédarazs, mint nem &shonos faj, sulyos hatdssal lehet az
Okoszisztémadra. Ezért az észlelések bekiildése és az illetékes hatosdgok értesitése
kulcsfontossagu.

Asian Hornet
Watch

A Rare Arable Flowers egy alkalmazds, amely lehet6vé teszi az emberek szamara
Rare Arable |[ritka viragok megfigyelését és rogzitését mezégazdasagi teriileteken, majd
Flowers ezek adatainak feltoltését. Ez az informadacid segiti a tudosokat a legmegfelel6bb
természetvédelmiintézkedések meghatdrozdsaban és a ritka virdgok megévasaban.

Az iRecord f6 alkalmazasa mellett szdmos méas alkalmazast is kindl, amelyek mind
a vadvildg megfigyelésének és adatainak rogzitésére 6sszpontositanak. Az iRecord
altal generalt adatokat szakérték ellenérzik, és elérhetévé teszik kutatdsokhoz és
dontéshozatalhoz helyi és nemzeti szinten.

Irecord

Forrds: sajdt szerkesztés, 2025

3. Kovetkeztetések, javaslatok

A kozosségi tudomany egy gyorsan névekve teriilet, amely a tudosok és a civil tdrsadalom tagjai kozotti
egyuttmiikodést hangsulyozza, és értékes eszkoznek bizonyult a bioldgiai sokféleség megbrzésében.
Aviladg szamosrégidjaban a kdzosségi tudomanyos kezdeményezések nemcsak a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos adatok gylijtésében jatszanak szerepet (Groom et al., 2021), hanem ennél joval szélesebb
kord elényokkel is jarhatnak (Peter et al., 2021; Williams et al., 2021). Annak megértése, hogy az
emberek milyen moédon profitdlhatnak ezekbdl a kezdeményezésekhdl, fontos kévetkezmeényekkel
jarhat az emberi egészség és jolét javitasat célzd szakpolitikdk szamadra. A kozosségi tudomanyos
projektek javithatjak az emberi egészséget a természettel vald interakciok (Nigg et al., 2022) és a tarsas
kornyezet révén, amelyben ezek a projektek zajlanak. Mivel a legtobb biodiverzitdssal foglalkozé
kozossegi tudomanyos projekt arra 6szténzi a résztvevéket, hogy a szabadban gyljtsenek adatokat
a biolégiai sokféleségrél és a kornyezetrol, ezek az kezdeményezések elésegitik az egészséget tamogatd
viselkedést, példaul a testmozgdst, a gyaloglast és a turdzast (Warburton és Bredin, 2017; Biddle et
al., 2019). A természetben valo aktiv jelenlét olyan pszicholodgiai és élettani mechanizmusokat aktival,
amelyek kozvetleniil és kozvetetten csokkenthetik a stresszt, javithatjak a hangulatot (Alcocketal., 2014)
és fokozhatjak a kognitiv funkcidkat (Stobbe et al., 2022). A kozosségi tudomanyos kezdeményezések
gyakran aktiv részvételt igényelnek a biodiverzitdsi adatok gytijtésében, ami nagyobb pszichologiai

elényokkel jarhat, mint a zéldteriiletek passziv latogatasa.
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EzenKkiviil a kézosségi tudomanyos kezdemeényezések szocidlis és egylittmiikddésen alapuld természete
elésegiti a résztvevék kozotti interakcidkat, erdsiti a tarsas kapcsolatokat és csokkenti a tarsadalmi
elszigeteltséget — ezek kulcsfontossagu tényezdk a mentalis ellenalloképesség és a jolét fokozasaban
(Evans et al., 2005; Jordan et al., 2011).

Koszonetnyilvanitas
Késziilt az RRF-2.3.1-21-2022-00014 azonositdszamu ,Eghajlatvaltozas Multidiszciplinaris Nemzeti

Laboratorium létrehozasa” elnevezésli projektben a Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenalléképességi
Tervének keretében, az Eurdpai Unio Helyreadllitasi és Ellenalloképességi Eszkdzének tamogatasaval.
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Megasportesemények korforgasos gazdasaggal kapcsolatos torekvései
Dr. Péter Erzsébet'- Jakab Balint?- Dr. Németh Kornél®

Absztrakt

A sportrendezvények jelentds szerepet toltenek be a nemzetgazdasaghan és annak egyik legjelentésebb
szektoraban, a turizmusban, de az orszag ismertségének novelésében, imazsanak alakitdsdban is,
tovabba tarsadalmi és kornyezeti hatdsaik is szamottevéek. Mikézben a megasportrendezvények
pozitivhatasainak a szakirodalma jelentds, addig a negativ hatdsok szdmbavételével sokkal kevesebben
foglalkoznak.

A turizmusipar jovébeni megitélése szempontjabdl fontos 1épésnek szamit, hogy a tobb milliard
nézd 4ltal figyelemmel kisért nagyrendezvényeken (pl. az olimpidkon, a Forma-1-es futamokon,
a krikett vildgbajnoksagokon, a Tour de France sordn és a labdarugé vilagbajnoksagokon) minél jobban
érvényesiljenek a fenntarthatdsagi torekvések. A felsorolt rendezvények zolditései hozzajarulnanak
a felelds turistatipus kialakitdsahoz is.

1. Bevezetés és irodalmi attekintés

Az UNWTO szerint a sportturizmus az egyik legnagyobb és legdinamikusabban fejléd6 turisztikai
agazat, és szamitasaik szerint a sportjellegli utazasok a viladg turizmusanak 10%-at teszik ki, de példaul
Ausztraliaban és Uj-Zélandon ez a szam 25-50% is lehet. A szegmens atlagos névekedése pedig 6% koriil
mozog, ami meghaladja a klasszikus turisztikai utazasok novekedési titemét (MTU 2021). Szerencsére
az elmult két évtizedben a professziondlis sportipar nagy lépéseket tett izleti tevékenységei és
mikddése kdrnyezeti teljesitményének jelentds javitdsa felé (Mallen & Chard 2011, McCullough et al.,
2016, 2020). A fenntarthaté fejlédés elvének szem el6tt tartdsa a legtobb kulturalis, gasztrondmiai vagy
sportrendezvény, kiilléndésen az ugynevezett megaesemeény alfaja és omegdja (Michalké et al., 2024).
Tovabba a fenntarthaté magatartds mozgatorugoinak megértése segithet a sportszervezeteknek uj
bevételi forrdsok és koltségmegtakaritasi lehetéségek azonositdsdban (McCullough et al., 2020).
A megasport események rengeteg pozitiv hatdssal birnak a rendez6 orszagok, varosok szamara,
ilyenek példaul a turisztikai ndvekedés és a gazdasagi megtériilés (Fourie & Santana-Gallego 2022).
Jelen tanulmanyunkban a legnépszert{ibb kerékparversenyt, a krikett vildigbajnoksagot és a Forma-1-et
vettiik goresd ala. Mindharom sportrendezvény igyekszik figyelembe venni a korforgdsos szemléletet,
a szervezés soran torekedtek bizonyos elemek felvételére. A Tour de France mellett a Tour de Hongrie
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is csatlakozott a Nemzetkozi Kerékparos Szovetség (UCI) Klimavédelmi Akcidtervéhez, melynek célja
a klimavaltozas hatdsainak mérséklése, és a hozzajarulds egy élhetébb és fenntarthatébb jovéhoz.
A Forma-1-es autéversenyzésnek szamos karos kornyezeti hatdsa van: a fosszilis tiizeléanyagok
elégetése, az eréforrdsok pazarlasa, mikdzben dsszetett globalis szénldbnyom keletkezik (Sturm et al.,
2024).

Remenyik et al. (2022) kutatdsa alapjan példaul a 2022-es naptari évben az Forma-1 europai
11 futamhelyszinén a versenyautok 141.366 kg szén-dioxidot bocsdtottak ki, ezenkiviil
a kornyezetkdrositdshoz hozzajarult a rendezvénynaptar logikatlansaga is. A Magyar Nagydijat
a Francia Nagydij utdn rendezik meg, majd a Belga Nagydij kovetkezik. Az egymas kozelében 1évé
rendezvényhelyszinhez képest 3000 km-es budapesti kitéré a 450 kamion szamara kb.

27000000 liter dizelolaj elégetését jelenti.

Azonban, ahogy a globalis aggodalmak és elvarasok a kérnyezeti fenntarthatosag koriil fokozédtak,
a Forma-1 tulzottan felszines ,z6ld” mindsitéseket hajtott végre. Ennek soran kihasznalta globalis
markajanak erejét, hogy népszerlisitse a fenntarthatésdg megkozelitését, mikozben sajat globalis
terjeszkedésére és novekedésére dsszpontositott, de a sportdg kornyezetvédelmi mindsitése ettol
figgetleniil megkérddjelezhetd (Sturm et al., 2024).

Molnar-Remenyik (2019) szerint fontos, hogy a sportrendezvények hatdsait tobbféleképpen is
csoportosithatjuk, amelyek koziil az egyik a kornyezeti pillér. Ezen hatdsok nemcsak a sportrendezvény
ideje alatt jelentkeznek, de a felkésziilés és az utémunkalatok ideje alatt is.

2. Anyag és modszer

Akutatasfeltardjellegl,igyels6sorban szekunderforrasokathasznaltunk,amelyeknél tartalomelemzést
alkalmaztunk. A tartalomelemzéshez az ATLAS TI (2025) nevli programot hasznaltuk, amelyben az
egyes események fenntarthatosagi stratégiait vizsgaltuk meg olyan kulcsszavakra torténo kereséssel,
amelyek a korforgdsos gazdasag elemeire vonatkoztak. A sportesemények, amelyeket vizsgaltunk:
a Tour de France, a krikett vildgbajnoksag és a Formula-1. Ezen nagy sporteseményeket a legutolso
megrendezés soran 0sszegzett nézészamaik alapjan valasztottuk ki, illetve szempont volt még az
is, hogy tradiciondlis megasport esemény legyen, igy az elmult 24 év vonatkozdsaban 6sszesen
13 eseményt vizsgaltunk meg (Formula-1. com 2022, Roadtrips.com 2023), amelyet az 1. tdblazatban
foglaltunk 6ssze.

1. tdbldzat. A vizsgdlt sportesemények mintaelemszdama

Az események tipusa A vizsgalt évek

Tour de France 2010 | 2013 | 2015 | 2024

Krikett vildghajnoksag 2019 | 2023 | 2024

Forma-1 2011 | 2014 | 2017 [ 2018 | 2022 | 2024

Forrds: sajat szerkesztés
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Természetesen volt olyan sportesemény, ahol tobb évre visszamendleg meg tudtuk tekinteni azt, hogy
milyen fenntarthatésagiés /vagy korforgasos gazdasaggal kapcsolatos stratégia, terv, egyéb térekvés allt
rendelkezésre, mig voltak olyanok is, ahol csak korlatozottan alltak rendelkezésre informaciok (Krikett
vilaghajnoksag: 3 esemény). Ezutdn a rendelkezésre allé szekunder forrasok (jelentések, stratégiak,
kézikonyvek) alapjan megvizsgaltuk, hogy az adott sporteseményeken belil van-e olyan eleme
a megrendezésnek, amely kapcsolodik a korforgasos gazdasagi modell tevékenység-rendszerének
részteriileteihez.

Baker (2023) vizsgalata alapjan, amely a tévénézettség (és a streaming platformok) valamint az
ehhez kapcsolédd nézettség iddétartalma alapjan rangsorolja a kilonb6z6 sporteseményeket,
a masodik legnézettebb esemény a 2023-as Tour de France volt a maga 3,5 millidrd megtekintésével.
Az eseménysorozat legmagasabb nézészamat Franciaorszaghban a 16. szakasz produkalta 8,7 millio
nézoével. Baker (2024) személyes megtekintésre vonatkozo tanulmdnya alapjan a Tour de France
a leglatogatottabb sportesemény, ugyanis a 2023-as versenysorozaton 0sszesen kb. 12 milli6 ember
vett részt személyesen. A 21 napos verseny soran a nézék tomegesen érkeznek, hogy sorakozzanak
aTour de France utvonaldn, és szurkoljanak kedvenc kerékparosaiknak. Bar a versenyt évente rendezik
meg, az utvonalat minden évben modositjak.

A 2019-es krikett vilagbajnoksagot Baker (2023) els6 megkozelitése szerint kb. 2,6 milliardan 1attak,
mig a személyes jelenlét szempontjabol (Baker 2024) a 2023-as krikett vilaghajnoksag a lista 6todik
helyén 4all 1,25 millio résztvevovel.

Ezen sporteseményeknél meg tudtuk nézni azt, hogy milyen korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos
stratégia, terv, egyéb torekvés allt rendelkezésre. Ezutdn a rendelkezésre all6 szekunder forrasok
alapjan megvizsgaltuk, hogy az adott sporteseményeken beliil van-e olyan eleme a megrendezésnek,
amely kapcsolodik a korforgasos gazdasagi modell tevékenységrendszer részteriileteihez.

A korforgdsos modell-elvii megkozelités keretrendszere esetében korabbi munkainkra hivatkozva
(Németh et al., 2023) hataroltuk le azt a hat tevékenységcsoportot, amelyek az egyes, jol elkiilonithetd
beavatkozasi teriiletek mentén egységes keretrendszerben képesek informdaciot nytjtani korforgasos
szemlélet érvényesithetéségérdl és allapotarol, legyen szo telepiilési, szervezeti és egyéb szervezési
feladatokrdl. A lehatarolt, vizsgalataink alapjat adé tevékenységek a kévetkezék: energiafelhaszndlds
és -termelés; épitett kornyezet, épililetdllomany; kozlekedés, kozlekedésszervezés; vizgazdalkodas és
szennyvizkezelés; élelmiszergazdalkodas; hulladékgazdalkodds. A Kkijelolt részteriiletek vizsgalata
a rendezvényszervezésben, de ugyanugy a komplex stratégiai turisztikai tervezésben is relevans. S6t
a kés6bbiekben megfogalmazottak alapjan szamos esetben az egyes részteriiletekhez kapcsoldédd
megoldandé feladatok és a tevékenységek hangsulyosabban (példdaul fokozott foldrajzi és id6beli

koncentraciéban) jelennek meg.
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3. Eredmények és értékelésiik

ATourdeFrancefranciakerékparoskorversenyta2024-esévbennagyjabdl 3,5 millidardan tekintették
meg, igy a legnépszerlibb sportesemények kozé tartozik. A versenyek tekintetében négy év eseményét
(2010 - Hollandia és Franciaorszag, 2013 — Franciaorszag, 2015 — Hollandia és Franciaorszag,
2024 — Olaszorszag és Franciaorszag) tekintettiik at, amelyek megrendezésében a korforgasos
gazdasagi modell hat tevékenység csoportjanak a meglétét vizsgaltuk.

A 2010. év 6ta az ASO (Amaury Sport Organisation) altal szervezett Tour de France aktivan védi meg
azokat a régiokat, amelyekre meghivast kapott. Ezt kétféleképp teszi:

- akerékparok mindennapi haszndlatdnak népszertsitésével, és

- az esemény kozvetlen hatdsanak csokkentésével (UCIL.org 2024)

2013-ban létrejott a ,Fete du Tour” kezdeményezés, amely probdlja a nézékozonséget 0sztondzni
a kerékparozdasra, valamint szamos helyi innepséget és tevékenységet szervez a kerékparozassal
kapcsolatban az érintett szakaszokon (pl.: kerékpdros szabalyok oktatdsa) (LeTour.fr 2024a).
A2015-6sesemény f6 kezdeményezése a,,Vivons VElo” volt, amely egy kerékparos kozdsség és mara mar
tébb mint 300 000 tagot toémorit. Célja a kerékparozas népszerlisitése az egészségmegdrzés fontossaga
miatt. A Tour de France-on az AG2R (a szervezet létrehozoja) minden rajtnal kerékparparkolokat is
kialakit, hogy a kozonségét biciklizésre 6sztonodzze (LeTour.fr 2024b).
A 2024-es Tour de France esemény f6 célja a Riding in the Future programjaval, hogy valodi
kotelezettségeket vallaljon, amelyek célja a fenntarthat6 jové a biciklizés népszertisitésével.
3 f6 része van:

- cycle city (bnkormanyzatok 0sztonzése a kerékparozas népszerulsitésével),

- little riders (A Tour de France azt az elképzelést vallja, hogy "nem csak az szamit, hogy milyen

bolygoét hagyunk gyermekeinkre, hanem az is, hogy milyen gyerekeket hagyunk a bolygénkra")

- bicycle for all (,A kerékpar mindenkinek” tarsadalmi dimenziot ad —a Tour de France kerékpdarozas,
mint kdzlekedési eszkoz iranti elkotelezettségéhez.)

A biciklizés pozitiv hatdsainak népszertisitésén kiviil a korabbi évek kerékpartamogatasi programjai
tovabb béviiltek: francia kerékparszovetség tamogatasa altal a fiatalok 6sztonzésével, valamint
figyelemfelkeltés és oktatas (LeTour.fr 2024c).

A Tour de France-on feliil az UCI (Union Cycliste Internationale), a kerékparsport vilagszint(
irdnyito testilete, aki rendelkezik fenntarthatosagi stratégiaval, amely korforgasos szinten leginkabb
a hulladékgazdalkodas tevékenységkorét érinti. Az UCLorg (2023) jelentése alapjan a szervezet is
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részt vesz a Carbon Fibre Circular Alliance szoévetséghen, amelynek célja a szénszdl gyartasabdl és
hasznalatabodl szarmazo hulladék és szennyezés csokkentése.

Krikett vilaghajnoksagok fenntarthatosagi torekvései

A Nemzetkozi Krikett Tandcs (ICC) altal szervezett 2023-as krikett vildghajnoksagot kdzel 2,6 milliardan
tekintették meg, ezzel szintén alegnépszerlibb sportesemények kozé tartozik. A versenyek tekintetében
3 év eseményét (2019 — Egyestlt Kirdlysag, 2023 — India és 2024 — Nyugat-India és USA) tekintettiik
at, amelyek megrendezésében a korforgasos gazdasagi modell hat tevékenység csoportjanak meglétét
vizsgaltuk.

A 2019-es vilaghajnoksagon az ICC fenntarthatdsagi iranyelvei alapjan a legtobb stadionban megujuld
energiaforrassal biztositottak az energiaellatast.

A 2023-as vilaghajnoksag célja volt az 6koldgiai labnyom csdkkentése és szimbolikus fenntarthatosagi
1épése, tovabba, hogy a Coca-Cola India és az ICC egylttmikddésében a verseny soran a nemzeti
zaszlok PET-palackokhbol késziiltek, példazva a fenntarthatdsag és a kdrnyezeti felel6sségvallalas iranti
kozos elkotelezettséget Az eseményt egyébként erdsen befolyasolta a magas hdmérséklet, valamint
az egészseégre karos levegdmindség. Becslések szerint 3,6 tonna CO, kibocsatas tortént (Linkedin.com
2023).

A 2024-es vildghajnoksagon egyéb fenntarthatosaggal kapcsolatos célok is beépitésre kertltek:
Fenntarthato divat tdmogatasa, népszerisitése (a csapatok ujrahasznositott poliészterbdl készilt
mezeket 61tottek magukra), a kornyezeti labnyom minimalizalasa és a kornyezettudatossag felé torténé
szélesebb kord elmozdulds 6sztonzése, a verseny a kornyezetbarat tervezési gyakorlata (természetes
elemek beépitése, valamint fenntarthato tintak és szinezékek felhaszndldsa a ruhdzati gyartas soran),
kornyezeti problémakra hivja fel a figyelmet a helyi 6koszisztémakat Ginnepl6 és a természetvédelmi
er6feszitéseket eldmozditd meztervek révén (glamgarbs.com 2024).

Az Ausztral Krikett Szovetség konkrét hé-stratégidja gondoskodik olyan protokollrél, amely
végrehajthatd szélséséges (hével 0sszefiiggd) idéjarasi korilmények esetén (Auscricket.com.au 2020).
A Brit és Walesi Krikett is rendelkezik fenntarthatdsagi stratégiaval (resources.ech.co.uk 2023), amely
tartalmazza a kutatdsunkhoz kapcsolodo korforgasos gazdasagi modell hat f6 tevékenységének minden
elemét.

A {6 eseményekkel (vildghajnoksagokkal) kapcsolatban tehat elmondhato, hogy a krikett
vilagbajnoksdgok altalunk vizsgalt harom megrendezésének a fenntarthatésagi szempontjai
tobbségében egyelbre inkabb vizid és misszio/tervek szintjén jelennek meg, ugyanakkor mar van olyan
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szempont, amelyet a korforgdsos gazdasagi modell hat f6 tevékenység csoportjanak a szempontjabol
pozitivan tudtunk értékelni.

A Formula-1 fenntarthatosagi torekvései

A Formula-1 futamait a 2023-as évben osszesen kb. 1,55 millidrdan tekintették meg, igy méltan az
egyik leghiresebb sportesemény, hatalmas tradicidéval. A versenyek tekintetében 6 év eseményeit
(2011, 2014, 2017, 2018, 2022 és 2024) vizsgdltuk meg, amelyek esetében féként valamilyen
a fenntarthatosaggal kapcsolatos pozitiv kezdeményezés tortént.

Azels6 évszamunk 2011, amikorelindul a FIA Kérnyezetvédelmi Akkreditdcios Programja a motorsport
iparag kornyezeti teljesitmény felmérése céljabol. A teljesitményt 17 kritériumon keresztiil mérik, az
energiafelhasznalastodl és az ellatasilanc kezelésétol a kozlekedés tervezéséig, a zajkezelésig és a szén-
dioxid-kibocsatasig. 2014-ben bemutattdk a hibrid motorokat, amelyek mar egy uj, kornyezetbaratabb
irdnyvonalat képviselnek (Formula 1 Impact Report 2023).

szempontokat:

« 2025-ig cél: Fenntarthatd anyagok haszndalata, ujrahasznositds vagy komposztaldsa, rajongdék
0sztonzése a zoldebb megoldasokra, természetkdzelibb létesitmények, helyi kozosségek, cégek
szamara lehetdségek biztositadsa

+ 2030-ig cél: teljesen fenntarthatd versenyautok, Ultra hatékony és alacsony/nulla széndioxid-
hiteles CO2 kompenzalas

A Formula-1 a stratégia megvalositasa érdekében az IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) utmutatasait hasznalja. A Net-Zero emisszio kiterjed az F1 csapataira, versenyszervezokre,
logisztikai szolgaltatokra, kulcsfontossagu beszallitokra és a paddock muveletekre (F-1 Sustainability
Strategy 2021).

2022-ben a bevezetett stratégianak koszonhetéen mar konkrét eredményeket értek el, amelyet
a hatdsjelentésiikben prezentaltak is: 13%-kal csokkentették a CO2 kibocsatast (223.031 tonna)
a 2018. évhez képest, megujuld energiaforrdsokat hasznalnak az iroddkban, csOkkentették
a személyzet létszamat, 32%-kal csokkentették a 1égi teherszallitas kibocsatasat 2019-hez képest, az
F1 promodtereinek 75%-a megujuld energiaforrasok felhasznaldsaval hajtja végre rendezvényeik egyes
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részeit, valamint a Forma 2 és a Forma 3 bajnoksagok 55%-ban fenntarthaté iizemanyagot hasznalnak
autdik meghajtasara.

FIA (Nemzetkozi Autémobil Szdévetség) hdaromcsillagos koérnyezetvédelmi akkreditacidja
(83%-kal csokkent a logisztikaval kapcsolatos kdrosanyag-kibocsatas a DHL bio-lizemanyaggal hajtott
teherautéinak kdészoénhetéen) (Formula 1 Impact Report 2023)

A versenyauték lizemanyaga 5,75% helyett mar 10% biokomponenst tartalmazott (formulal.com
2021). 2026-ra pedig szeretnék azt elérni, hogy a versenyautok 100%-ban fenntarthat6 tizemanyagot
hasznadljanak (sustainablepaddock.com 2024).

2024-ben az eredmények tovabb erdsddtek a fenntarthatdsag jegyében, ami tobbek kozott abban
mutatkozott meg, hogy minden Fl-es autot erételjes hibrid technologidval szereltek fel. Aktivan
kutatjdk a fejlett bio-lizemanyagok hasznalatat, a sportdg szigorubb szabdlyokat vezetett be, hogy
minimalizalja a hulladékképzddést, és képzéseket inditottak el az éppen aktudlisan rendezé
orszdghan a kornyezetvédelemmel kapcsolatban. Példaul Magyarorszdgon a résztvevék oktatdsa
a fenntarthatésagrol, Bahreinben az FSC-tanusitvannyal rendelkezd gumiabroncsok hasznalata és
az ujrahasznositott anyagokat tartalmazoé tiléhelyek prezentaldsa (medium.com 2023, formulal.com
2024.)

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a Formula-1 altalunk vizsgalt hat évének az fenntarthat6sagi
torekvései egyre inkabb fejlédé tendenciat mutatnak. A sportdg viszonylag késén (2018-ban) hozott
létre fenntarthatdsagi stratégiat, és autosportként az egyik legkdrnyezetszennyezébb eseménynek
lehet tekinteni. Ehhez képest, ha a cimben szerepld evolucios folyamatot vessziik alapul, révid idén
beliil nagy utat jar(t) be a sportag, ami 2024-ben mar konkrétumokban is megmutatkozik. A kdrforgasos
gazdasagi modell hat f6 tevékenysége koziil konkrétumot csak kettére nem talaltunk (vizgazdalkodas,
szennyvizkezelés és élelmiszereldallitas-mezégazdasag), igy a vizsgalt eseményeink kozott kozépen
helyezkednek el a jo gyakorlatok rangsoraban.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A korforgasos gazdasagi modell alkalmazédsa iddészertivé valt minden szektorban, igy a sport
sem maradhat ki ezen térekvések jé gyakorlatainak miikodésbe valo beépitése nélkiil. A hat {6
tevékenységcsoport, amelyet lehataroltunk: az energiafelhasznalds és termelés, az épitett kornyezet
és épiiletdllomanyok, a kozlekedés és kozlekedésszervezés, a vizgazdalkoddas és szennyvizkezelés,
az ¢élelmiszergazdalkodds és a hulladékgazdalkodds. A meghatdrozott részteriiletek meglétét
a vilag legnézettebb sporteseményeinek szervezésében vizsgaltuk, aszerint, hogy megjelenik-e
esemény megrendezését kovetéen (akar fenntarthatésagi elemzésben, jelentésben) pozitivnak vagy
negativnak lehet értékelni az egyes sportesemények kapcsdn az egyes beépitett jo gyakorlatokat,
kezdeményezéseket. Olyan sporteseményeket vizsgaltunk, amelyeknek rendkiviil magas a nézészama,
igy fontos, hogy ezek az események befolydsoljak a fogyasztok viselkedését, magatartasat és hatassal
vannak a mindennapi életiikre. Ezért (sem) célszerli ,z0ldnek” kikidltani egy eseményt, amikor
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a feltételek nem adottak hozzd, hogy ténylegesen azzda valjon. Az altalunk vizsgalt harom megasport
rendezvény(sorozat) koziil talan meglepé modon a Forma-1 tartalmazza alegtébb olyan elemet, amelyet
a korforgasos gazdasag alappillérei kozott emlitiink és vizsgalt évek tekintetében ezen sportnal latszik
a legjobban a beépitett j6 gyakorlatok és tevékenységek evolucidja, szamanak névekedése.
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The Infeasibility of Cryptocurrency for Sustainable Tourism:
A Safety and Security Perspective

Niklas Parlindungan Simorangkir?

Abstract

With the urgency for the world to be more sustainable, sustainable tourism has become quite relevant
in the current times. Safety and security in sustainable tourism are crucial, as these aspects will
have a significant influence on the well-being of tourists and the host communities visited. Safe and
reliable finances are therefore quite important. Even though it has been proposed previously that
cryptocurrency can help in this regard, this is entirely incorrect, as it has shown itself as unreliable
and dangerous in safety and security terms for both tourists and host communities alike. This paper
will focus on how cryptocurrency is an infeasible approach for sustainable tourism by conducting
arigorous analysis of previous research and case studies on cryptocurrency, sustainable tourism, and
the relationship between the two. This paper will hopefully encourage further research and discussion
on how to have a strong financial environment for sustainable tourism.

1. Introduction and literature review

Sustainability is a concept that is quite prevalent in today’s society, supported by the United Nations
through the 2030 Agenda for Sustainable Development. It lists 17 Sustainable Development Goals
(SDGs), which are quite specific to certain areas. This ensures that sustainability is applicable to all
kinds of industries, whether big or small.

Tourism is one of the most important service industries, especially with the current trend of
globalization. It has also kept up with the latest technologies, such as metaverse (Go & Kang, 2023).
Assuch, itisimportant that the concept of sustainability is applied in tourism, which will be a significant
step in realizing the 2030 Agenda. It is also important to note that tourism has is quite influential
in sustainable development due to its effects on the environment, society, culture, and economy
(Streimikiene et al., 2021). Therefore, sustainable tourism is about implementing actions to “fulfill the
needs of present tourism stakeholders while sustaining and maintaining the future development of
biological diversity, ecological integrity, and heritage integrity” (Fauzi, 2023). It is now a more urgent
matter because tourists are not quite engaged in the sustainability aspect of tourism (Rasoolimanesh et
al., 2023). However, sustainable tourism is quite a broad area to analyse in a single take, so this paper
will focus on the method of payment in the tourism sector.

Cryptocurrencies are “digital currencies that use blockchain technology to record and secure every
transaction” (Clark et al., 2023). Cryptocurrency is one of the areas that concerns sustainability,
including sustainable tourism. Therefore, there are various previous literature sources that discussed
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about the effects of cryptocurrency on sustainable tourism. There are ten important literature sources

identified for this research paper, which are shown on Table 1.

Table 1. Literature Sources on Cryptocurrency and Sustainability

Authors | Year Title Research Focus
) Conducting an in-depth systematic literature
The Impact of Blockchain review into the benefits and drawbacks
Rana etal. | 2029 Techpology Adoption on of blockchain in the tourism industry, the
‘ Tourism Industry: results being that many sources show the
A Systematic Literature Review benefits (but caution must also be given
regarding the challenges apparent)
Analysing asymmetric effects Analysing the environmental degradation
Erdogan . .
2022 | of cryptocurrency demand on caused by cryptocurrencies by conducting the
etal. . . o . .
environmental sustainability Toda-Yamamoto test and its two variants.
Crvptocurrency: A panacea for Discussing the role of cryptocurrency in
Shin & yptoct y-AD R economic growth, highlighting its potential
. 2022 | economic growth and sustainability?
Rice L . . . but also the challenges and consequences
A critical review of crypto innovation R . .
of utilizing it as a financial asset.
The flip side of the coin: Utilizing two databases to explore the negative
Tayebi & 2024 Exploring the environmental impacts of the mining process in environmental
Amini and health impacts of proof-of- degradation and human health, highlighting the
work cryptocurrency mining need for safeguards such as more regulation.
Emphasizing the need to be vigilant
loannidis | 2023 A Blockchain-Based Tourism on blockchain applications in the
Industry: How Promising Can It Be? [ tourism industry despite the challenges
and obstacles that may occur.
L A case study on the Republic of Croatia on the
L Application of cryptocurrency as o
Mujacevic | 2024 . . utilization of cryptocurrency as a payment
a method of payment in tourism . , e
method in the country’s tourism industry.
Preying on the poor? Opportunities L 1
and challenges for tackling the Pr_o y1d1_n g four regulgtory measures on
Howson & . . mitigating the potential climate crisis
. 2022 | social and environmental threats .
de Vries . exacerbated by the mining process of
of cryptocurrencies for vulnerable o .
. L bitcoin (amongst other cryptocurrencies).
and low-income communities
Blockchain Technology’s Potential Support}ng the use of bl'ockgham
Tyanetal. | 2021 . . applications in the tourism industry
for Sustainable Tourism ) o
in the context of sustainability.
The good, the bad and the ugly: Mainly ShOng the negative as:pect's.of
. ’ . . blockchain in the area of sustainability,
Schinckus | 2020 | An overview of the sustainability lthough it d 4
of blockchain technology although it o€s provide arguments
on the benefits of said technology.
Manahov The implications of virtual Propgsmg art1f_1§1a1 }ntelllgence—ba_sed
. 2024 . solutions on mitigating the cyber risks
&Li money on travel and tourism Lo
of cryptocurrency utilization.

Source: the author’s own compilation
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The sources shown on Table 1 both agree and disagree with how cryptocurrency affects sustainable
tourism. Some sources support the use of cryptocurrency for future tourism, others are balanced in
their views, while the rest oppose the use. These arguments, along with others provided from other
research papers (please view the References section), form the basis of this research paper, in which
the paper’s purpose is to show that cryptocurrency is an unsustainable method of payment for the
tourism industry.

The rest of the paper will be organized into four chapters: methods, the results and their assessment,
conclusions, and references. The methods will consist of the research processes conducted to procure
the necessary information for the analysis. The results and their assessment will discuss about the
information obtained and its analysis; a set of important points and their details will be the product.
The conclusions will summarize the research conducted and provide several recommendations for
similar studies in the future. Lastly, the references chapter lists all the sources that were used in this
research, both research papers and websites.

2. Methods

The methods of this paper are conducted through an examination of research papers and case
studies regarding cryptocurrency on sustainable tourism, especially in areas regarding safety and
security. There are four phases: keyword string formulation and search, abstract inspection, full paper
inspection, and analysis of results.

The first phase, keyword string formulation and search, focuses on the use of a set of key phrases to
obtain papers that may be relevant to the research at hand. The formulated keyword strings will then
be used to search for relevant papers in the Google Scholar database. Google Scholar is chosen as the
database due to its wide reach of journals in the areas of sustainability and tourism. It is important
to note that the papers obtained are within the year range of 2020 — 2024 (2020 and 2024 included),
becauseitisimportant that recent information regarding this research topic is obtained. Table 2 shows
the seven keyword search string formulations that were used in the Google Scholar database.

Table 2. Formulation of Keyword Search String

No Keyword Search String

“Cryptocurrency” AND “Government”

“Cryptocurrency” AND “Sustainable Tourism”

“Cryptocurrency” OR “Sustainable Tourism”

“Sustainable Tourism” AND “Sustainable Development Goals”

“Tourism” AND “Sustainable Development Goals”

“Sustainable Tourism” AND “Review”

N | oo s W IN

“Cryptocurrency” AND “Sustainability”

Source: the author’s own compilation
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The formulations shown on Table 2 are quite close to the areas of cryptocurrency and sustainability, but
a notable variation is in the first formulation, in which a search is made that has the term ‘government’
in it. The reason for this is because the government is a central player in managing the country’s
economy, and as cryptocurrency is a significant influence in how an economy is run, it is thereby
important to develop a link between cryptocurrency and government in this paper.

After the keyword string formulation and search, the papers obtained from the database search will
have their abstracts inspected. Abstracts are the overall summaries of what the research papers are
about, which will give a quick insight into how relevant the papers are to the research. If the abstracts
of papers do not show a strong relevancy to the research topic, then the said papers will be filtered out.
The papers that are relevant will then pass to the next phase.

The third phase is the full paper inspection. The abstracts inspected in the previous phase only provide
the overall summaries of the papers obtained. In this stage, the papers are further filtered based on
the relevancy of the whole work of the paper by a thorough inspection. Similar to the previous phase, if
the papers show does not show significant relevancy, they will then be filtered out. For the papers that
passed the inspection, the necessary data from their research will then be obtained for producing the
results in the next phase.

The last phase is the analysis of results. This is where the data obtained from the selected papers will
be used to produce the results. The results are in the form of listed reasons (statements) as to why
cryptocurrency is an infeasible method to be used in sustainable tourism. Details will be provided
to each of the statements, along with references to research papers that were obtained for further
clarifications.

Figure 1 shows the visualization of the research flowchart.

PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3 PHASE 4

Keyword String

Abstract Inspection Full Paper Inspection Analysis of Results

Formulation and

Search

Set of relevant key

Google Scholar

Summaries of the
research conducted
Abstracts of obtained
papers are inspected
Papers are filtered
through relevancy to
the research topic

Filtered papers are
fully inspected

Papers irrelevant to the
research are filtered
out

Necessary data are
retrieved through the
inspection process

Figure 1. Research Flowchart
Source: Created by Author

Retrieved data are
analyzed

The results will be in
the form of listed
reasons (statements)
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3. The results and their assessment

There are several sources that support the use of cryptocurrencies in the tourism industry, as
cryptocurrencies “provide frictionless blockchain-based mechanisms for payments, transparent
transactions, financial stability, liquidity, scalability and fast and cheap cross border payments”
(Radic et al., 2022). However, based from the resources gathered, there are seven reasons as to why
cryptocurrency is infeasible for sustainable tourism, which are listed below along with their details.
Little or lack of awareness
This lack of awareness is also emphasized by a study conducted by Treiblmaier et al. (2020),
where they explored the usage of cryptocurrency in tourism within the Asia-Pacific region, and
found that the tourism places (e.g., hotels) are quite few in numbers regarding cryptocurrency
payment method. Even though it provides advantages, there is still a considerable amount
of skepticism, as Treiblmaier et al. (2020) perceived. A study on blockchain technology
for sustainable tourism in North Cyprus was conducted by Ozgit & Adalier (2022), which
found that stakeholders of the tourism industry within that area are unaware or slightly
aware of what blockchain technology is, and the hotels did not implement any blockchain
technology and remained quite traditional in their approaches to operations and the like.
This issue also encourages inequality amongst both tourists and the businesses in the tourism
industry. Jiang et al. (2022) stated that the differences in infrastructure and training investments
lead to inequality. Lack of skilled workers and expertise will cause tourism businesses to not be
able to keep up with the methods of payment available to tourists from well-developed countries,
which may act as a deterrent for tourists to come to such places. Moreover, strong Internet access
is required for cryptocurrency transactions, which meant that remote locations with weak signals
cannot have these methods of payment as they are both inefficient and ineffective.
Unstable Value
Cryptocurrency is a highly unstable financial asset, making it a speculative investment.
Sustainability is about providing a stable and reliable environment so that future generations will
not be troubled during their time. Cryptocurrency, by its value, is already highly unstable, which
is the perfect antithesis of the sustainability concept. There are proposals as to how this can be
handled. Yoo (2021) discussed about three possible measures to maintain the cryptocurrency
value: scarcity application, increased demand application cases, and using the two previously
mentioned measures at the same time. However, there are problems permeating each of these
measures. For scarcity application, it was proposed that only a certain amount is supplied to the
cryptocurrency market to maintain its scarcity, supported by continuous usage of this digital
currency. This argument was further validated by a study conducted by Yeong et al. (2022) in
the case of Malaysia, where they found that cryptocurrency adoption is likely to occur if users
are satisfied with its functionalities. Greater satisfaction, as a matter of course, means more
continuous usage. However, this is an ineffective measure if regulatory frameworks are not in
place, and these frameworks must be centralized to ensure that the system is well-organized.
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As for the second measure, in which there has to be an increased demand through continuous
usage, this cannot be because demand is highly dependent on human behaviour, and this is
completely unrealistic in the tourism industry because of other available methods of payment
that tourists are more familiar with. Even applications such as using cryptocurrency-based
tokens for baggage traceability (Prados-Castillo et al., 2023) are also not widespread and they
may produce errors that will prove to be disastrous for tourists in regard to their trip satisfaction
if something went amiss. As for the last measure, in which these two methods are used at the
same time, there runs a risk of continuous usage overrunning the scarcity method utilized.
Although they are unstable, Prados-Castillo et al. (2023) stated that there were successful
cases of how blockchain technology helps in funding tourism projects and business models
by issuing ICOs. ICOs are financial tools that “consist of issuing and selling cryptocurrencies
used as a form of project financing, providing a fast and efficient source of funding for
innovative projects in the tourism sector” (Prados-Castillo et al., 2023). Even though these
may seem to be quite good, it must be considered that it is still a high-risk investment, and
that these ICOs are used as commodities, similar to forex currencies. And in regard to the
tourists who are visiting the destinations, cryptocurrencies as investments are irrelevant
due to their need of quick access to money to pay for items and/or services during their trips.
Haq et al. (2023) utilized the term ‘sustainable cryptocurrencies’ in combination with green
bonds to fight against climate change. Sustainable cryptocurrencies are cryptocurrencies that
were mined using renewable energies, some examples being SolarCoin, BitGreen, and RPCA.
Although these sustainable cryptocurrencies are a good step, it still does not solve the problem of
cryptocurrencies being wildly unstable in the context of their value.
Large energy requirements

This point is strongly connected to the seventh point, which is environmental degradation.
Cryptocurrency is obtained through what is known as the ‘mining’ process. There are three
types of mining processes: personal, cloud, and a construction mining facility (Stepanova et
al., 2024). The first two processes are for personal use while the third is for business, meaning
that the first two are for tourists while the third is for the businesses that cater to the tourists’
needs. These processes are quite energy consuming, as there will be high electricity costs and the
possible lack of information on the energy efficiency and consumption (Stepanova et al., 2024).
Requiring large amounts of energy does not necessarily make cryptocurrency unsustainable
in environmental terms (more explanation is given in the seventh reason: environmental
degradation), but it does in economic terms. Large amounts of energy incur high electricity costs
as mentioned previously, which will be a deterrent for developing countries in which regulatory
frameworks are little to non-existent regarding cryptocurrency usage. Kabaklarli (2022) also
mentioned that hardware and internet are crucial in mining, which meant that there will also be
indirect energy costs from the manufacture of expensive hardware. With a combination of direct
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and indirect costs, cryptocurrency is economically unsustainable, thereby making it infeasible for
sustainable tourism.
Complexity in transaction

This issue is about the transaction of cryptocurrency, but more specifically on the tourist
behaviour on paying for items and/or services. Li et al. (2024) found that there are three practical
implications regarding how tourists behave: meeting the needs of the tourists, utilizing market
analysis to understand such needs, and enhancing design and technologies in the destinations.
In terms of methods of payment, it is only natural that a simple and safe transaction is utilized,
something that tourists will be quite familiar with. Cryptocurrency is not as simple as payment
by debit/credit card, and certainly significantly more complicated than cash payments. This
complexity in cryptocurrency transactions for an average tourist will be unappealing, thereby
making it infeasible for use in sustainable tourism. Moreover, blockchain participation “requires
every stakeholder to be equitably contributing as value drivers to the ecosystem” (Tham & Sigala,
2020). This shows that cryptocurrency transactions can be quite inflexible for the system to work
effectively, something that will deter tourists to participate in.
Relatively unregulated

Cryptocurrency is different than other types of currencies because it is based on a decentralized
system, ensuring that there is no reliance on a centralized authority (Yadav et al., 2022). This is
also what prevented cryptocurrencies from being used in the ‘traditional’ way of how money is
used, which is why it is “not accepted as a legal instrument of payment in the vast majority of
countries” (Zivanovi¢ & Zivanovié, 2022). However, there are already several attempts made in the
usage of cryptocurrency, one example being the Cryptography Law in China. Through this law, the
cryptographic activities will be administered and controlled tightly (Riley, 2021). However, even if
governments around the world want to regulate cryptocurrency usage as financial assets, this will
be a complex task to achieve. A second example can be seen in the Malaysian regulatory approach
discussed by Nawang & Azmi (2021), where cryptocurrency underwent the different classification
processed based on which category it belongs to, along with how cryptocurrency incidents are
approached in the court of law.
Cybersecurity risks

According to Seputra (2023), it is safer than traditional payment systems because it cannot be
tampered, and it is decentralized. But this is simply not true. Cryptocurrency transactions can be
breached and the ‘traditional’ scam methods can be adapted to this technology type. Bartoletti
et al. (2021) discussed about cryptocurrency scams, which consist of Ponzi schemes, malware
(ransomware and crypto loggers), fake crypto services (fake exchange, fake wallet, fake mixing, fake
mining pool, fake donation), advance-fee scams, blackmail, fake initial coin offering, and money
laundering. As a matter of course, these risks are also inherent in other methods of payment (e.g.,
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credit/debit cards), but cryptocurrency is not widespread, and it is difficult to have safeguards on
them (it is relatively unregulated).
Environmental degradation

Environmental effects of cryptocurrency are also of concern within the community, due to the
algorithmused and the uptake required (Mulliganetal.,2024). This problem arises due tothe mining
process of cryptocurrency, such as bitcoin. Zhang et al. (2023) showed that based on three aspects
of bitcoin mining (hash rate, blockchain size, bitcoin returns), there is a positive relationship with
the electricity consumption, in which there will be an increase in the carbon dioxide emissions
if the mining is based on the use of non-renewable energy sources. To mitigate this issue, it is
proposed by Bitir-Istrate et al. (2021) that a regulatory framework regarding the process is done
where the electricity use is optimized, and also to ensure that at least 50% of the electricity used is
from renewable energy sources. While this is a good step, this will be quite difficult to implement
in developing countries where non-renewable energies are still the dominant energy source.
As previously mentioned, sustainable cryptocurrencies are available, but they are certainly
insignificant as compared to the ‘big’ cryptocurrencies such as Bitcoin. They can be considered
as eco-innovations, which may aid in the progression of sustainable tourism transition in
a collaborative co-production (Santos et al., 2021). But it is safe to assume that they are not ready
for such an action. Renewable energy sources, such as solar power and wind energy, can only be
used during certain periods of time, as “they can only be generated when weather conditions are
permitting, and thus obligate a back-up energy source” (Tayebi & Amini, 2024), therefore these
energy sources cannot be relied on for cryptocurrency mining, which cannot be done in batches (it
will be considered ineffective to do so). Pranita et al. (2023) discussed about how rapid technological
advancements are in a positive relationship with support to the blue economy, but it is important
to remember that not all technological advancements are beneficial, especially ones that have
a negative effect on the environment just for obtaining them.

4. Conclusions

This research is conducted by examining previous papers on cryptocurrency and sustainability
to provide proof regarding its infeasibility in sustainable tourism. Seven reasons were given in this
case: little or lack of awareness of tourists, unstable nature of cryptocurrency value, the large energy
requirements needed to carry out cryptocurrency mining, the complexity regarding its usage, its
relatively unregulated status, the cybersecurity risks it entails, and the environmental degradation it
causes. These reasons are significant enough to disregard cryptocurrency as an alternative method of
payment, and so it is best that tourists continue to use paper money and debit/credit cards for payment,
as there are already safeguards on said payments and that many tourists are already familiar with such
methods.

There are several recommendations for future studies in this area. The first recommendation is to
develop a sustainable payment method for tourists that is stable and reliable for use, thereby supporting
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the idea of sustainability in tourism. The second recommendation is to conduct deeper research into
how cryptocurrency can be used as an effective commodity rather than a type of ‘virtual’ money;
although cryptocurrency is unstable, it does have the potential to be a good speculative investment for
short trading (it is to be noted, however, that only ‘skilled’ people can conduct these investments safely
and reasonably). The third recommendation is to create policies on how cryptocurrency can be used as
a commodity in a safe manner, which should be headed by the government, as it is an institution that is
able to provide the laws and regulations regarding how financial commodities are handled
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Road safety: characteristics of wildlife-vehicle collisions in Hungary

Mark Ferenc Kovacs! — Tamas Tari PhD?

Abstract

Inrecent decades, the development of road networks has been significant both in Hungary and globally.
New highways and motorways are being built. At the same time, existing networks are renewed to meet
the increased demands of passenger and freight transport, emphasising maintaining high levels of
traffic safety. Traffic characteristics and driving habits vary between countries and regions, presenting
numerous risks for tourists navigating unfamiliar networks. Although drivers may be well-prepared
for some dangers, others—such as wildlife-vehicle collisions—are less commonly encountered yet
pose serious risks. These collisions can result in substantial material damage, personal injury, or
even fatalities. In this study, we analyse the spatial and temporal distribution of big game collisions in
Hungary using statistical data. Furthermore, by examining news reports on wildlife-vehicle collisions,
we illustrate the domestic characteristics of this traffic safety issue.

1. Introduction and literature review

Over the past two centuries, human history has been characterised by accelerating technological
advancement. Parallel to this process, expanding road infrastructure has facilitated the rapid and
efficient transportation of goods and services to consumers and vice versa. However, this development
has significantly contributed to the intensification of habitat fragmentation and, consequently, the
overall degradation of natural habitats globally (Bennett, 2017). The continuous increase in road
network length and the number of registered motor vehicles exacerbates this issue yearly (Wilkins et
al., 2019; Schwabe et al., 2000).

In Hungary, along with the rapid expansion of the highway network, road traffic has also increased
substantially. While in 2000, the average daily traffic on Hungarian roads was 2,519 vehicles per day
(Thurzo, 2001), by 2021, this figure had risen to 4,026 vehicles per day (Jands, 2022), representing
a 52.82% increase. Simultaneously, the number of registered passenger cars in Hungary grew by
70% during the same period (KSH, 2022). This trend exerts significant pressure on the environment,
particularly affecting wildlife, partly through increased wildlife-vehicle collisions (Forman - Alexander,
1998). Among large-bodied wild species, roe deer (Capreolus capreolus), red deer (Cervus elaphus),
and wild boar (Sus scrofa) are particularly impacted. In contrast, medium-sized carnivores, such as
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the European badger (Meles meles) and the red fox (Vulpes vulpes), also experience high levels of road
mortality (Laszl6 - Faragd, 2013; Markolt et al., 2012; Csanyi et al., 2021).

Large game species on road networks pose a significant risk of accidents, especially for road users
unfamiliar with the specific characteristics of certain road sections. This is particularly relevant for
travellers visiting tourist destinations, as they may be unaware of local traffic hazards, including the
specific regional patterns of wildlife-vehicle collisions. In our study, we analysed Hungary counties
adjacent to Lake Balaton that have high tourism significance. Our research focused on assessing the risk
factors associated with wildlife-vehicle collisions in these counties and examining the characteristics
of such incidents.

2. Materials and methods

The study approached the issue from two perspectives, focusing on the counties within the Lake
Balaton tourism region (Fejér, Somogy, Veszprém, and Zala counties). First, we analysed Hungarian
wildlife-vehicle collision (WVC) data to assess spatial and temporal patterns at the county level. For this
purpose, we utilised wildlife mortality records from the National Game Management Database (Csanyi
et al., 2021) covering the period between 2000 and 2021. The dataset was restricted to the following
species: red deer, fallow deer (Dama dama), roe deer, mouflon (Ovis aries), and wild boar. Average traffic
data used in the analysis were sourced from the National Road Database.

Data processing and result generation were conducted using Microsoft Excel, while statistical analyses
were performed with PAST4 software (Hammer et al., 2001). Wildlife collision data underwent
a normality test (Shapiro-Wilk test), and after confirming normal distribution, parametric tests
(ANOVA, Tukey’s pairwise test) were applied to groups formed through cluster analysis using Ward’s
method. Annual trends were examined using Spearman’s rank correlation.

Beyond statistical evaluation, keyword searches were conducted on Google Search and the regional
news portals of the counties above using the term “wildlife-vehicle collision.” A total of 41 relevant
entries were analysed. Recorded information included the date of the accident, the wildlife species
involved, the severity of injuries sustained in the collision, and, when available, photographs from the
articles were examined to document the extent of vehicle damage.

3. Presentation of the empirical research results

During the study period, 318,480 wildlife-vehicle collisions were recorded in annual reports submitted
by hunting authorities (Figure 1.).
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Figure 1. Trends in wildlife-vehicle collisions in Hungary (2000-2021)
Source: National Game Management Database (Csdnyi et al., 2021)

Collisions involving large game species accounted for 114,562 cases (35.97%). Between 2000 and
2021, the number of large game—vehicle collisions exhibited a significant increase both in absolute
terms (Spearman’s rank correlation: r = 0.939; p < 0.001) and relative to the national daily average
cross-sectional traffic volume (r = 0.823; p < 0.001).

Over the 21-year study period, the roe deer was the most vulnerable large game species, with 88,185
recorded collisions, accounting for 76.97% of all large game—vehicle collisions. This finding aligns
with internationally observed trends. Following the roe deer, the red deer (n = 13,995; 12.18%) and
wild boar (n = 10,118; 8.83%) were the most frequently recorded species in wildlife-vehicle collisions.
In contrast, hunting authorities reported fallow deer (n = 2,007; 1.75%) and mouflon (n = 297; 0.26%)
in considerably lower numbers. Between 2000 and 2021, the highest number of roe deer collisions
in absolute terms occurred in Vas (n = 7,319), Gyér-Moson-Sopron (n = 6,309), and Békés counties
(n = 6,297). Notably, counties within the Lake Balaton region did not rank among the top three in this
regard. However, red deer collisions were most frequent in the Western and Southern Transdanubian
areas, with two Lake Balaton-adjacent counties ranking among the top three (Vas: n = 2,227,
Zala: n = 1,914; Somogy: n = 1,772). Regarding wild boar collisions, the highest number of recorded

incidents was in Veszprém County (n = 1,215), which is also adjacent to Lake Balaton, followed by Pest
(n =1,186) and Vas counties (n = 951) (Figure 2).
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Figure 2. Distribution of wildlife-vehicle collisions by county
Source: National Game Management Database (Csdnyi et al., 2021)

The spatial distribution of wildlife-vehicle collisions was analysed at the county level for the three most
frequently affected large game species (red deer, roe deer and wild boar). Collisions were assessed
relative to 100 kilometres of the respective county’s road network.

For roe deer, counties were categorised into four groups (A., B., C., D.) based on the annual number of
collisions per 100 km (Figure 3).
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Figure 3. Grouping of counties by wildlife-vehicle collision risk — roe deer
Source: figure edited by the authors
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The differences between groups were found to be statistically significant (ANOVA: F, ., = 41.12; p <
0.001). Tukey’s pairwise test further confirmed significant differences between the groups (A © B: Q
=4.775,p=0.006; B« C:0=10.06,p<0.001; A« C:0=14.83,p<0.001; A< D:0=9.947,p < 0.001;
Be D:Q=5.173,p=0.002; C < D: Q=4.883, p=0.004). Counties classified into Group A exhibited
the highest risk, with an average of 18.89 roe deer collisions per 100 km of road annually. Counties in
Group B were also considered high-risk, with an average of 15.43 collisions per 100 km; among the
counties of interest, Veszprém fell into this category. Moderate-risk counties (Group C) recorded an
average of 11.69 collisions per 100 km, including the other three focal counties. The lowest-risk areas
were classified in Group D, with an average of 8.15 collisions per 100 km.

For red deer, the analysis identified three distinct groups, again with statistically significant differences
between them (ANOVA: F,, ., = 283.3, p < 0.001; Tukey’s pairwise test: A © B: Q = 33.66, p < 0.001; B «
C:0=16.16,p < 0.001; A« C: Q=17.5,p < 0.001). Counties in Group A exhibited the lowest risk, with
an average of 0.60 collisions per 100 km over the 21-year study period. Among the focal counties, Fejér
was classified in this group. Moderate-risk areas (Group B) recorded an average of 3.32 collisions per
100 km, including Somogy and Veszprém counties. Counties classified as high-risk (Group C) had an
average of 5.83 collisions per 100 km, with Zala County falling into this category (Figure 4).
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Figure 4. Grouping of counties by wildlife-vehicle collision risk — red deer
Source: figure edited by the authors
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The analysis of wild boar collisions identified three statistically distinct groups (ANOVA: F, ., = 87.16,
p <0.001; Tukey’s pairwise test: A< B: 0=10.02,p < 0.001; A< C: Q=18.65,p<0.001; B« C:0=8.632,
p < 0.001). Group A represented the highest-risk category, with an average of 3.42 wild boar collisions
per 100 km, including Veszprém County. Counties classified in Group B were considered moderate-
risk, with an average of 1.95 collisions per 100 km, including Zala, Somogy, and Fejér counties.
The lowest-risk counties were categorised in Group C, with an average of 0.68 collisions per 100 km
(Figure 5).
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Figure 5. Grouping of counties by wildlife-vehicle collision risk — wild boar
Source: figure edited by the authors

The analysis of news reports (n = 41) concerning wildlife-vehicle collisions in the four focal counties
revealed that the highest number of incidents occurred in September (24.4%) and October (22%),
followed by April (19.5%) and January (14.6%). Among the affected species, red deer accounted for the
highest collisions (45.9%), followed by roe deer at 37.8%, and wild boar at 16.2%. Regarding the time
of occurrence, 31.7% of collisions took place in the evening, 22% at night, another 22% at dawn, and
9.8% during daylight hours. The remaining 14.6% of cases, the reports did not specify the time of day.
In all recorded incidents, vehicle damage was reported. Personal injuries were absent in 89% of cases,
while one report documented a fatality, and another reported a serious injury. The collisions resulted
in the death of the involved animal in 70% of cases, while in 5%, the animal was injured but managed

to leave the scene (Figure 6).
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Figure 6. Distribution of wildlife-vehicle collisions by outcome
Source: figure edited by the authors

Regarding the frequency of vehicle damages resulting from wildlife-vehicle collisions, the most common
damage was to the bumper, followed by damage to the hood and headlights. Windshield breakage and
side panel damage were frequently reported types of damage. Less frequent forms of damage included
impacts to the front and upper sections of the vehicle's body (Figure 7).

Car side damaged

Car roof damaged

Front part of the bodywork damaged
Hood damaged

Windshield broken

Bumper damaged

Light fixture damaged

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Figure 7. Frequency of vehicle damage occurrence
Source: figure edited by the authors
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4. Conclusions

The development of road infrastructure and increased traffic have negatively impacted the mortality
of wild animals. Although large game species account for a smaller proportion of all wildlife-vehicle
collisions, they receive greater attention due to the damage they cause to both hunting rights holders
and road users. This is well reflected in the high representation of red deer-related collisions in news
reports. The roe deer is by far the most frequently hit large game species nationwide, a trend that
is not unique to Hungary but is also characteristic of Central and Eastern Europe (Bil et al., 2021;
Laszlé — Farago 2013). The study results indicate that counties adjacent to Lake Balaton are classified
as high- or medium-risk areas for collisions involving wild boar and red deer. In contrast, for roe
deer, three of the four examined counties are classified as low-risk, while one falls into the high-risk
category. Consequently, it is imperative to raise awareness among foreign drivers visiting the tourist
region about this hazard. Species-specific differences can primarily be attributed to ecological and
behavioural characteristics, such as population size, dynamics, daily activity patterns, and seasonal
movements (Morelle et al., 2013). Notably, in more than 50% of the examined news reports, collisions
occurred at dawn or during evening hours, while only 10% happened during daylight. This period is
particularly hazardous, as drivers are less likely to anticipate the risk of collisions at that time of day.
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Threats posed by unmanned aerial vehicles and possible lines of defence,
with particular reference to the tourism sector

Norbert Daruka PhD! — Krisztian Végh?

Abstract

Since the raise of unmanned aircraft vehicles, there is a risk that the devices will be used over areas
where there are a huge number of people. It should also be pointed out that these devices are not
only used for hobby purposes but also for public service purposes. They are increasingly used by law
enforcement agencies, emergency services and even by news reporters, as they can be equipped with
a wide range of accessories to increase their capabilities. Unfortunately, it is precisely this suspension
capability that creates the danger of introducing a malicious explosive device, harmful chemical agent
or pathogen into the airspace of areas with large number of visitors. This is the greatest threat at the
present, but it should also be kept in mind that innocent intent, usually due to a lack of aircraft control
and handling capability, can create the risk of being struck by an uncontrolled aircraft. Our aim is to
raise awareness of the accidental or deliberate dangers posed by drones, especially in areas where
the large number of visitors alone creates the potential for an accident or deliberate attack to result in
a high number of casualties.

1. Introduction

Unmanned aerial vehicles (UAV), or unmanned aircraft system (UAS) — commonly known as a drone, is
an aircraft with no human pilot, crew, or passengers onboard — or drones as they are more commonly
known, are nowadays increasingly used in a wide range of industries, including entertainment,
logistics, agriculture and not least tourism. In the early 1920s, neither Dr George de Bothezat nor Ivan
Jerome could have imagined that their aerial vehicle, commissioned by the US Army Air Corps, would
pose a safety risk a century later (Végh—Daruka, 2024). Opinions are divided as to who was the first
inventor to create the first unmanned aircraft, but the initiative emerged after the First World War. Many
things have happened in the last hundred years, the most diverse sector of which has been technology.
The gradual acceleration of technology has meant that nowadays unmanned aircraft with different
functions are available to almost anyone. However, while the use of this technology opens up significant
opportunities, it also poses serious risks (Szalkai—Daruka, 2022), particularly for the tourism sector,
such as privacy risks, physical security threats, noise pollution and threats to critical infrastructure.
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These threats and how to address them require special attention from both regulators and industry
players.

Incidents involving drones that threaten the safety of tourism have become more frequent in recent
years, as the use of drones has increased in both recreational and industrial or professional use. These
accidents can be caused by a variety of reasons, such as technical failures, human error or regulatory
shortcomings.

Given the wide spectrum of dangers posed by drones, it is crucial for the tourism sector to understand
and properly manage these risks. This is particularly true for locations where large crowds gather or
where the natural environment is vulnerable to disturbance. Addressing the problem requires not only
technological solutions but also strong regulation and awareness raising.

2. Possibilities for classifying drones

Drones, or unmanned aerial vehicles, have developed at an incredible pace in recent years and have
found applications in many different fields. For example, in online commerce, some companies are
using them to deliver small packages to your door, while in agriculture they are used to monitor the
condition of crops and spray them. These technologically advanced devices have become increasingly
common not only in the military and industry, but also in entertainment and everyday life. Drones can
be divided into different types based on their function, design and use. The main types of drones and
their most common uses are described below.

2.1. Based on construction

Multirotor drones are among the most common types, especially among hobbyists and commercial
users. These drones are easy to operate, which contributes greatly to their popularity. These drones have
multiple rotors, which allows them to hover stably and move with precision. Their different categories
include quadcopters (drones with four rotors, very common and easy to control) (Daruka, 2013),
hexacopters(droneswithsixrotors, providinggreaterstabilityandload capacity)and octocopters(drones
with eight rotors, usually used for professional tasks such as film or industrial applications) (Daruka
2014). The most common uses of multirotor drones include aerial photography and video production,
surveying and mapping, small package delivery and, if we think of the defence sector, search and rescue.
Of course it is not possible to describe all areas, capabilities and functions, but in this publication, we
will address the potential threats, for which it is essential to describe the applications just mentioned.
Fixed-wing drones work in a similar way to aeroplanes, where the lift is provided by the wings.These
drones have longer flight times and longer ranges than multirotor types and are generally more
economical for monitoring large areas, but they cannot hover in place. They are most often used
for agricultural monitoring (crop condition assessment, irrigation), large area mapping, border

surveillance and military reconnaissance.
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Hybrid drones are a combination of multirotor and fixed-wing types. They can hover in place and fly
longer distances, allowing for more flexible use. For example, they can quickly assess damage after a
natural disaster or carry out precision surveys over large areas in the construction industry. It is no
coincidence that they are used in disaster relief, for long-distance transport of goods and for complex
industrial surveys (Badea et al., 2024).

Vertical Take-Off and Landing — VLOT drones that combine the advantages of fixed-wing and multirotor
drones, the ability to take off and land vertically and then fly in a fixed-wing manner. In general, drones
need a runway to take off and land. This usually involves a lot of complications, taking up a lot of space
on the runway, and the landing itself is time-consuming, and of course there is the risk of landing
anomalies. There is no clear definition of the areas of application, but in all cases, there is a lack of
space for take-off and landing.

Single-rotor drones are similarin shape to helicopters with a main rotor and a stabilising rotor. They can
carryheavierloadsbutaremoredifficulttocontrol. Thesedronesoffercertainadvantagesovertheirmulti-
rotorcounterparts, requiringless powerto maintainlift (Bernardesetal.,2023). Thisresultsinlonger flight
times and longer ranges, making them ideal for applications requiring longer flight times. Because of
their greaterefficiency, these drones are typically able to carry heavier payloads than multi-rotor drones
of similar size. This makes them ideally suited for tasks requiring heavy lifting or special equipment.
They can reach higher speeds than most multirotor designs, allowing them to cover greater distances
in less time. In addition, their helicopter-like design allows them to perform precise manoeuvres and
hover in place. Of course, this capability can only be achieved by much more complex mechanisms
with a greater sound effect.

2.2. Based on function

Hobby drones are drones with easy to learn handling, designed for fun and amateur photography.
They are the cause of most privacy and data breach problems, as they can be used effectively for hobby
purposes at a very low purchase cost.

Camera drones are devices with built-in or attachable cameras designed for direct photography and
video recording.

Competition drones are fast, agile drones that are used in competitions due to their extremely good
manoeuvrability. These small, extremely fast drones are designed specifically for competition. Pilots
of racing drones often control the device with a first-person view (FPV) camera, providing a unique
experience. As technology advances, drone racing has become increasingly popular, providing an
excellent opportunity for designers to carry out advanced technical experiments and developments.
Industrial drones, especially because of their heavy payload, are designed to perform specific tasks
in a particular industry. For example, in the oil and gas industry they are used to inspect pipelines,
in the construction industry to assess the condition of construction sites, and in the energy sector to
maintain transmission lines. Examples include the oil and gas industry, the construction industry and
the energy sector. Drones designed for specific tasks include agricultural drones (crop monitoring,
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spraying, soil testing), construction drones (mapping, structural inspection), public safety drones
(firefighting, police surveillance) and, last but not least, drones developed for special cargo transport.
Delivery drones are drones used to deliver packages, medicines or other goods (e.g. Amazon Prime
Air).

Scientific drones are instruments used for research purposes, such as geological or meteorological
measurements.

Military drones are drones designed for law enforcement, reconnaissance, surveillance (e.g.
reconnaissance, intelligence), combat operations (armed, offensive), and electronic warfare (jamming,
jamming communications) (Kovacs—Ember, 2021).

2.3. Based on size and weight

Drones can be classified according to size and weight in several ways, depending on the standards or
categorisation system used. Below are the generally accepted categories by size and weight.

Nano and micro drones: smaller than 50 cm, weighing a few 100 grams. Small, easily portable devices
for indoor use (e.g. indoor reconnaissance drones) or for close outdoor use.

Mini drones: weighing between 2 and 20 kg, for hobby and small industrial use, but also gaining ground
for law enforcement and even military applications (Ember—Kovacs, 2022).

Medium-sized drones: weighing between 20-150 kg, drones for general purposes such as photography
and surveillance, for a wide range of industrial or military applications.

Large drones: above 150 kg, capable of longer flight times and carrying heavier loads. Devices for
industrial or military applications, with higher payloads.

2.4. Based on autonomy

Drones are classified into different categories based on their guidance system. The control system tells
us how the drones communicate with the operator and how they perform their tasks.

Remote Controlled drones: manually controlled devices. Under human control, with real-time guidance.
Semi-autonomous drones: partly automated but requiring human supervision. They follow a pre-
programmed route but can be controlled remotely if necessary.

Fully autonomous drones: Operate using pre-programmed routes

or artificial intelligence, with minimal human intervention. They can operate fully autonomously,

guided by artificial intelligence.
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2.5. Based on range (Military drones are classified differently)

Drones can be categorised by range, depending on how far they can travel on a single battery charge

or refuelling.

Close Range: drones with a range of 5-10 km, short flight time, mostly hobby drones.

Short Range: drones for civil and industrial use with a range of 10-100 km.

Medium Range: drones with a range of 100-200 km with a higher capacity and flight time.

Long Range/Endurance: Systems with a range of several thousand kilometres and autonomous

operation.
Table 1. Military drone classification options
Operational . Mass Range | Endurance
UAV Categories
levels (kg) (km) (hr)
Micro (WUAV) <5 <10 1
Mini (MAV) <20/25/30/150 <10 <2
Close range (CR) 25-150 10-30 2-4
Short range (SR) 50-250 30-70 3-6
Medium range (MR) 150-500 70-200 6-10
Tactical Multi Role Endurance (MRE) 500-1500 > 500 10-18
Low altitude deep
penetration (LADP) 250-2500 =250 0,5-1
Low altitude long
endurance (LALE) 15-25 =500 =24
Medium altitude long
endurance (MALE) 1000-1500 > 500 24-48
High altitude long 3 3
endurance (HALE) 2500-5000 > 2000 24-48
Strategic Stratospheric (STRATO) > 2500 > 2000 > 48
Exo-Stratospheric ) .
(EXO: E-STRATO) TBD - to be determined
Unmanned Combat Aerial
Vehicle (UCAV) = 1000 150 2
Special-task |} .1 (LET) TBD 300 3-4
Decoys (DEC) 150-500 0-500 <

Source: (Lutsky et al., 202.3) and (Gritsenko et al., 2022) edited by the authors
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2.6. Based on energy source

Drones can be classified according to several criteria, one of the most important of which is the type
of energy source. The power source determines the drone's operating time, performance, and area of
application. The main categories of drones by energy source are described below.

Battery powered drones are the most common type, especially in the consumer and commercial
markets. Most are powered by lithium-ion (Li-ion) or lithium-polymer (Li-Po) batteries, which are
lightweight, rechargeable, quiet in operation and low maintenance. Because of the batteries, these
devices can stay airborne for a limited flight time - typically 20-40 minutes - and then require longer
recharging times for reuse.

Fuel-powered drones (petrol, diesel, or biofuel) use liquid fuel as an energy source. They are usually
larger and more powerful models. The amount of fuel used determines the operating time, giving them
a longer range than their battery-powered counterparts. Unfortunately, the propellant makes them
extremely noisy, more polluting and more maintenance-intensive.

Solar drones with solar panels mounted on them are devices that use solar energy as a primary or
supplementary energy source. They are powered by integrated photovoltaic panels. A huge advantage is
that they are environmentally friendly and provide longer flight times in sunny weather. Unfortunately,
the operation of the system is limited in cloudy weather, when its performance is also reduced. It is
mostly used for scientific research, weather observations and long-range reconnaissance.
Hydrogenfuel-celldronesproduceenergyfromhydrogen, using fuelcells. The systemisenvironmentally
friendly and has a longer operating time compared to battery-powered drones. The cost of operation is
extremely complex, mainly due to the operation of the fuel cells. The devices are used in commercial
logistics for long-term mission execution and research.

Hybrid powered drones combine two or more energy sources, such as battery and petrol. The complex
design naturally results in a longer operating time and more difficult maintenance (Badea et al., 2024).
Due to their high deployment cost and high payload capacity, they are mostly used in industrial areas
and by the military.

2.7. Based on payload

Drones can be divided into several categories based on payload. A payload can be any additional device
that the drone carries, such as cameras, sensors, cargo or special equipment. Below is a classification
of drones by payload:

Light payload drones (0-2 kg) are common in that they are small, lightweight devices, mostly used for
hobby purposes or simple tasks. They are mainly used to attach cameras (e.g. action cameras) or basic
sensors, but there are also examples of criminal use.

A common feature of medium payload drones (2—-20 kg) is that they have a more robust design, which
requires a larger battery capacity. They can also carry medium-sized cameras, LIDAR or multispectral

sensors, hence their wide range of industrial and commercial applications.
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A common feature of heavy-duty drones (over 20 kg) is that they are designed for industrial applications
due to their portability. They can carry heavy equipment such as high-powered cameras, cargo or
specialised tools. Carrying such loads requires heavy power systems such as hybrid propulsion. They
are used for transportation (parcel delivery, medical supplies), disaster relief (water, food or rescue
equipment) and industrial testing (e.g. high voltage line inspection).

A common feature of drones designed for specific payloads is that they are developed for specific
missions. They carry a specific type of payload, such as thermal imaging cameras, fertiliser spreading
systems or even weapons for military purposes (Ember—-Szilagyi-Kiss, 2021). They can be used for a
wide range of military purposes (surveillance, logistical support, tactical missions), scientific research
(e.g. weather monitoring, volcanic activity studies) and specific industrial purposes (e.g. oil and gas
SUrveys).

Cargodroneshave the common feature of being specifically designed to carry packages and goods. Their
payload can range from a few kilograms to several hundred kilograms. They are extremely popular for
e-commerce deliveries (Amazon, UPS drone delivery) and for supplying remote areas (food, medicine).

Table 2. Type of applications

Flight zone [¢% MISSION fe#| Environment

L “i__iii

Outdoor | | Indoor Underwater || Water || Ground Air Space
y

Missile launching drones [, | M,]‘tm-;?! -_C:;il Lo Videography/Photography Inspections
et o el |, Solar powered high- -" ]:saStﬁmspmse [ =
Flying camouflage drones |¢{ | altitude WIFI drones | [™ ity/Govemment #| Meteorology
Communication disruptors [{# Aviation / Delivery (¢4 Deneicment & Comt %] Aoy
Battlefield medical supply j#{-# Landing field drones [¢{™ EO Hobby
Invisible spy drones - > PP *_Mapping

> Mining / oil & gas "'l Miscellaneous

Source: (Sanjana, 2024) edited by the authors

3. Dangers of drones in the tourism sector

UAVs or drones are becoming increasingly common in the tourism sector, thanks to their impressive
capabilities, such as aerial photography, video recording or even exploring remote locations. However,
they also bring with them a number of dangers and problems that can affect the population of the area,

the tourists themselves and thus tourism and the normal functioning of the state.
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In our opinion, the most common drone violations (threats) occur when the privacy rights of tourists
and tourism service providers are violated by illegally filming and photographing without respecting
the regulations and restrictions in force in the tourist area. A number of cases are described on social
networking sites, all of which report violations of privacy, particularly in resorts where secluded nudist
sunbathing orbathing areas have been set up. Of course, there are also many descriptions of cases where
people are disturbed in their hotel rooms orin their private sphere. Of course, it is also important to note
that tourists often disregard the rules and regulations of holiday areas and violate the privacy of others.
The level of non-compliance is extremely high in areas where there is a landmark, local attraction or
celebrity. These breaches all fall under the heading of data protection and violation of privacy. Drones
can easily take pictures of people without their consent. This can be particularly disturbing at beaches,
hotels or other places of privacy. This can have an extremely damaging effect on the tourism sector,
as tourists may feel uncomfortable, which can degrade their experience and act as a deterrent to the
popularity of the location.

The other major source of danger is when there is no adequate protection mechanism in place to
prevent the out-of-control (out-of-signal) drone from crashing or causing an accident. This is extremely
dangerous in areas where local populations or tourist numbers are particularly crowded, as high-speed
or heavier drones can cause serious injury or property damage. Perhaps for this reason, one should
not just shoot down prying devices. For example, during an incident in Venice in 2016, a drone went
out of control and landed near St Mark's Square, causing panic among tourists (Ivanovié—Baic, 2020).
A huge safety risk is that misguided or malfunctioning drones can cause injuries to tourists, especially
in crowded places such as festivals, city centres or around tourist attractions. Such incidents, in
addition to claiming lives in the worst case, can have legal consequences and generate negative press
coverage, which can damage the reputation of the destination.

The tourism sector is not only relying on resorts, but also on sporting events, festivals, carnivals,
etc. These can attract crowds of thousands or tens of thousands. In such areas it is essential that law
enforcement and security forces take advantage of technology to ensure order. The devices they use
are (usually) considered safe, as they are equipped with safety mechanisms that guarantee that they
will hover in place in the event of a loss of control or descend safely to the ground very slowly to attract
attention.

Among the disturbances affecting the tourism sector is, of course, noise pollution. The use of drones can
cause noise pollution (depending, of course, on the type of drone and its energy source, as described
above), which can disturb tourists' rest or the natural environment. This is particularly true in national
parks and other protected areas. High noise pollution can create an effect (a negative experience)
which may lead tourists to choose other destinations. As an example, the Amazon company's drone
delivery route is still the subject of legal disputes due to property devaluation caused by noise pollution.
The importance of reducing noise pollution and noise nuisance and keeping it within certain limits has
been recognised by the European Union Aviation Safety Agency — EASA, which has issued (Guidelines

on Noise Measurement of Unmanned Aircraft Systems), which sets out an agreed method of measuring
noise exposure for drones of less than 600 kg (EASA, 2023).
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Another risk from noise pollution is damage to the natural environment, as drones used by tourists
can disturb wildlife, especially in nature reserves or bird sanctuaries. The noise and the proximity of
the devices can cause stress to the animals, frightening them and resulting in injuries, even indirect,
which can be fatal. This can jeopardise the attractiveness of ecotourism and, in the long term, damage
the natural environment.

The use of drones, even as a hobby, requires a great deal of care and orientation. The biggest problem
(loss) can be suffered by various companies in the field of air transport, as drones can potentially
obstruct the movement of commercial aircraft, especially near airports. If a drone flies near an airport
in a prohibited area, it is considered a threat to air traffic. Such incidents, in addition to the very high
fines, pose a serious safety risk and could lead to stricter regulations, which could even prevent the use
of drones for tourism purposes.

In some cases, hobby drones are used by tourists to get a glimpse of areas where access is temporarily
or permanently prohibited. Tourists may use drones to facilitate illegal activities, i.e. entry into
prohibited areas. This is not dangerous in most cases (although it is prohibited), but drones can be
used to access prohibited areas such as archaeological sites or protected zones. These violations can
damage historical monuments or other valuable tourist sites. Illegal activities can tarnish the image of
the site and lead to legal action, which can also have a negative impact on the tourism sector.

In many countries, adequate regulations on drone use are still lacking or difficult to enforce.
Uncontrolled drone use can create chaotic situations that can reduce the safety and sustainability of
tourism.

Unfortunately, it is also important to note that drones can be used for terrorist or sabotage purposes,
for example against tourist attractions, hotels or public events. When categorising drones, it was
mentioned that different types of drones can be fitted with different accessories. There is no problem as
long as they are cameras, still cameras, but they can also have triggering devices that can drop various
explosive devices from above. There are many examples of this in ongoing military conflicts. (Krajnc,
2021). There are also examples of weapons being directly attached to unmanned aircraft in an attempt
to carry out criminal attacks (Lukacs, 2012). In regions where some kind of incident has already taken
place, be it a bombing or a shooting, it will take a long time for tourism to return to normal.

4. Possible directions for drone control

Thedevelopment,implementationandenforcementofstrictbutclearlocalandinternationalregulations
on the use of drones is essential. This includes issuing flight permits, designating prohibited airspace
and registering drones. Specifically, regulations are needed for tourist zones, such as the designation
of tourist sites as “drone-free zones”, which also prohibit the use of drones over private land and nature
reserves.

In cases where regulation alone is not sufficient and does not provide a clear solution to the problems
caused by drones, anti-drone systems will be necessary. Anti-drone technologies, such as drone
nets and jamming systems, allow unauthorised drones to be effectively neutralised. Drone nets use




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

a mechanical device to restrain the drone, while jamming systems emit signals that prevent further
control or navigation of the drone. Today, geofencing is a well-known and applied technology. The
term refers to the use of technologies that prevent drones from entering certain areas. It should be
noted that, although technology is evolving and the most effective protection solutions are becoming
more economical, this protection solution still costs money. And here comes the “catch-22": if tourists
break the rules and regulation is no longer sufficient, then a technological solution is needed to provide
protection, which will result in additional costs. These costs will be charged to the tourists by the
operators, so by breaking the rules the offender is draining his own bank account!

For the reasons listed above, it is of utmost importance to raise awareness among tourists about
the conscious, safe and ethical use of drones, whether they are to be used domestically or abroad.
Educating drone users about the rules and risks can reduce illegal and irresponsible drone use. In
addition, tourists should be informed about drone rules, especially for international visitors. Such
education and procedures should also be provided to the staff of tourist facilities, with the aim of
triggering appropriate reactions in case of detection of drones flying irregularly. If the area is equipped
with drone deterrent systems, staff should also be trained in their correct use and periodically checked
on the application of the lessons learned.

The dangers posed by drones are a global problem, so regulation and cooperation at international level
are essential to ensure effective protection. Major hotel chains will of course share their experiences,
but it is important to extend this to all accommodation and resorts, and to involve local authorities and
aviation authorities in disseminating information. If we look at the issue of problems caused by drones
from an economic point of view, it should also be pointed out that special insurance products designed
to cover damage caused by drones are essential for tourism businesses.

5. Conclusions

Drones are used for missions that are too “dull, dirty, or dangerous” for humans in military and
government applications. Nowadays, they are present in different civil and military missions for the
transport of goods, people, in emergency services, in tourism, in cities and suburbs, and other regions
such as mountains or seas (Krystosik-Gromadzinska, 2021), but they are also used in the tourism
sector.

The use of drones, or unmanned aerial vehicles, has become increasingly popular in recent years,
especially in tourism and leisure activities, but they can also pose a number of dangers. The versatility of
multirotor drones, the efficiency of fixed-wing drones and the flexibility of hybrid types show that these
devices can meet almost any need. Understanding the types and uses of drones is key to maximising
their potential. Unmanned aerial vehicle technology presents both opportunities and significant risks
for the tourism sector. From privacy risks to physical security threats and noise pollution, we face
a wide range of threats. Strict regulation, state-of-the-art technology, education and international
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cooperation are the keys to effective protection. Only a combination of these tools will ensure that the
potential of drones can be exploited without compromising the safety and sustainability of tourism.
Accidents involving drones have become more frequent in recent years as the use of drones has
increased, both for leisure and for industrial or professional use. These accidents can be caused by
a variety of reasons, such as technical errors, human error or regulatory failures. These problems and
failure modes must be eliminated and the manufacture of devices that do not comply with basic safety
protocols must be banned.

However, increasingly sophisticated drone technologies may pose further challenges in the future, so
it is important to continuously improve prevention and protection strategies. The management of
autonomous drones and Al-led systems will require particular attention.

Of course, the technological feasibility of drone protection will also increase as drones proliferate and
their applications expand. This is particularly true in areas where drones may pose a security, privacy
or defence risk. There are several levels of protection against drones, which can vary depending on
technologies and uses. Essentially, whether active protection solutions (radars, acoustic sensors,
optical sensors, radio frequency sensors, jamming systems) or passive protection solutions (physical
barriers, no-fly zones, sanctions) are used to achieve the objective, the important thing is that

they are effective.
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A sense of security among solo female travellers in Laos

Souphida Souchila® - Zsuzsanna Marton, PhD?

Abstract

With the significant increase in female travel (both solo and within groups) all over the world, it has
become more and more important to understand the underlying risks in order to improve travel
experiences and encourage responsible tourism. Asia is considered as one of the most popular
destinations among female travellers thanks to the natural beauties, landscapes, rich cultural and
historical attractions. However, not only the different cultures, norms and customs, but also the local
infrastructure can cause challenges and difficulties for solo travellers. Laos on the Asian solo female
travel market is regarded as a quite fashionable destination, which provides unique travel experiences,
adventure from lower budget compared to Vietnam or Cambodia. This paper aims to investigate the
possible tourism risks on Laos that female travellers can face, and to map those measurements that
can help ensuring safe and fulfilling travel experiences.

1. Introduction and literature review

In both developed and developing countries, women's employment has significantly increased as a
result of recent advancements in gender equality. With their increased economic independence,
women now have more opportunities and possibilities to travel. An increasing number of women begins
to embrace their newly gained independence and travel freely on their own to find empowerment,
freedom and independence.

Despite societal norms and potential challenges, and risks women worldwide are proving that the joy of
exploring the world on their own terms far outweighs the obstacles independently from ages (Maiurro
and Brandao, 2024).

Solo female travellers are a developing and very attractive market; in fact, 14% of women travel without
the company of family, friends or a partner, which translates into habits, needs and expectations, as well
as specific tourist services and products. (Mabrian and The Data Appeal Company-Almawave Group).
Meaningful travel, as defined by Wilson and Harris (2006, p. 162), emphasizes experiences that focuses
on individualism, self-confidence, self-reflection, exploration, and connections with others. For solo
female travellers, this means prioritizing their own needs and desires, such as creating their own
schedules and following their own specific interests. (Wilson-Harris, 2006.) It is a chance to meet new
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people and seeing different cultures. Travellers often find that they are more open to interact while
they are alone, whether it is sharing stories with locals or making friends with other travellers.
Schmitt (1999) defined travel experience as an individual and shared experience. The model considered
sensing, feeling and thinking in individual experiences and acting and relating are considered as
shared experiences (Loureiro, 2014 in Pereira and Silva, 2018) Many factors (motivational or not) can
influence the travel decisions by solo female travellers.

In Figure 1 the possible motivational factors are summarized.

Figure 1. Motivations in solo female travels
Source: created by the authors based on Chian-Jogaratnam, 2006; McNamara et al. 2010;
Wilson et al. 2008; Pereira-Silva, 2018; Ernszt—Marton, 2021

However, concerns about safety continue to be a significant barrier for women considering such
journeys. Women frequently worry more about their own safety than men do. Safety concerns, such as
theft and sexual attacks, are common challenges that women face both at home and abroad.

Women traveling alone often face risks of unwanted attention, theft and sexual harassment - even
violence, particularly in places that tend to prioritize and normalize men’s mobility and freedom
(Wilson and Little 2008 in Pereira-Silva, 2018). As social media and travel guides frequently provide
safety advice for female travellers travelling alone to avoid the "dangers" of interacting with men, the
majority of women have been made aware of the existence of risk (Caesar, 1999).

According to Condon et al. (2007), women frequently worry about harassment in both sketchy and
more common places such as public transportation, showing that safety issues can occur in both high-
risk and apparently safe environments. Women are more careful when selecting the accommodations,
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they particularly choose the well-lit and populated areas. Also, make sure the selected rooms have
reliable security locks (Khoo-Lattimore et al. 2015). Women face unique challenges and risks when
traveling, often shaped by gender roles, stereotypes and cultural norms. They are frequently portrayed
as more vulnerable, leading to increased targeting for harassment or assault. Victim-blaming, where
women are held responsible for others' actions, is a pervasive issue (Doherty et al., 1989).

Southeast Asia remains a popular travel destination for travellers from around the world, and solo
women travellers are increasingly discovering its unique charm and welcoming cultures. This region,
known for its stunning landscapes and rich cultural heritage, offers a variety of experiences.

Laos stands out as a hidden gem among them but often overshadowed by its more tourist-heavy
neighbours like Thailand and Vietnam, providing a unique combination of peace, adventure and
cultural exploration. Tourism in Laos has seen significant growth, with over 3,4 million visitors
recorded in 2023. Major contributors to this influx are neighbouring ASEAN countries, followed by
travellers from China, South Korea and the United States.
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Figure 2. Laos's international tourist arrivals from 2011 to 2023
Source: WWW.CEICDATA.COM (2023)
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Table 1. Laos’ top 10 tourist nationalities in 2023

1 Thailand 1,326,705
2 Vietnam 837,632
3 China 641,314
4 South Korea 165,997
5 United State 62,660
6 Russia 44,345
7 France 40,666
8 United Kingdom 32,946
9 Japan 24,824
10 Australia 20,158

Source: The Laotian Times, 2024

2. Material and Methods

A survey was conducted to collect data regarding participants’ demographics, health-related concerns
during travel, and the influence of cultural norms on their travel experiences. The survey was shared
online to ensure accessibility and reach a diverse group of respondents. Participants were asked to
answer multiple-choice and Likert-scale questions. The survey collected responses anonymously to
ensure privacy.

The study included 70 participants of different ages, divided into five groups: 20-29, 30-39, 40-49,
50-59, and 60+ years old. The data were analysed quantitatively, and the results were displayed using
pie charts and bar graphs. The age distribution was examined as a percentage of the total responses
in each age group. Health concerns during travel were analysed in three main areas: food safety and
hygiene, cleanliness and sanitation, and access to healthcare.

These results were expressed as percentages of the total participants. Responses about the influence of
cultural norms were grouped into three categories: "Yes," "Somewhat," and "Not at all," with percentages
calculated for each category. The survey data was processed and visualized using Google Forms and its
built-in tools. Pie charts and bar graphs were automatically generated to present the results.
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3.Presentation of the empirical research results
The study collected responses from 70 participants across five age groups. The largest group was the

20+ years category, which made up 35% of the responses, followed by 30+ years (30%), and 40+ years
(20%) while the 60+ years group represented the smallest demographic, with just 5% of the responses.

%

Figure 3. Age distribution of respondents
Source: created by the authors (2024)

s 20-29 years

"  30-39 years
" 40-49 years
= 50-50 years
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Participants were asked if they were encountered some incident of harassment or safety concerns
while traveling. The answers show that 67% had not experienced or witnessed any safety concerns.
Meanwhile, 26% indicated that they had encountered or observed incidents of harassment or safety
issues including harassment, catcalling, and suspicious behaviour, such as receiving tampered drinks.
A smaller group, 7%, chose not to disclose their experiences.

=no
= yes

= prefer not to say

Figure 4. Incidents of harassment experienced in public space
Source: created by the authors, 2024
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Participants were asked to identify their top concerns related to health and wellness during travel.
The responses show, that food safety and hygiene, cited by 69%, was the top concern, highlighting the
importance of safe practices to avoid foodborne illnesses.

Cleanliness and sanitation, noted by 50%, were major concerns in public spaces, accommodations,
and transportation. Access to healthcare, mentioned by 35.7%, was also significant, particularly for
older travellers or those with pre-existing conditions, who emphasized the need for accessible medical
facilities in remote areas.

access to healthcare 35.70%

y cleanline ss&sanitation 50%

food safety &hygiene

g

Figure 5. Health and wellness concerns
Source: created by the authors, 2024

The survey also explored, how cultural norms, such as expectations around dress, behaviour, and
gender roles, influenced travel planning and experiences. Most participants (42%) reported that
cultural norms had a moderate impact on their travel decisions. Meanwhile, 32% stated that cultural

norms did not affect their travel planning or experiences at all. A smaller group (26%) indicated that
cultural norms strongly influenced their travel behaviour.

= somewhat

= not at all
l)re

Figure 6. Influence of culture norms
Source: created by the authors, 2024
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Travelers prioritize staying in reliable accommodations, with 82.1% considering it crucial for safety.
50% of the respondents reported using safe and verified transportation, reflecting a strong focus on
secure transit options. Additionally, 25% carry personal safety devices, research their destination or
ensure someone knows their whereabouts.

cairy safety devices - 25%

Figure 7. Security measures prioritized
Source: created by authors, 2023

4, Conclusion

Solo female travel is a growing trend, driven by women seeking independence, empowerment, and
meaningful experiences. Women are embracing travel to gain confidence, explore new perspectives,
and connect with others. However, the unique challenges they face such as safety concerns, cultural
expectations, and health risks cannot be ignored. Laos, with its cultural richness and affordability,
offers unique opportunities, but also presents challenges such as safety concerns, health risks, and
cultural barriers.

The results show that while many participants reported positive experiences; significant concerns,
such as food safety, hygiene, and security, remain prominent. Additionally, cultural norms play a
substantial role in shaping travel behaviour, influencing both destination choice and daily decisions
for many women.

To enhance the safety and satisfaction of solo female travellers in Laos, a collaborative effort is required
from tourism stakeholders. This includes fostering safe and inclusive environments, improving public
and private infrastructure, and addressing societal attitudes toward gender. Laos can increase its
attractiveness to female tourists and contribute to a more equitable and stimulating travel environment
worldwide by creating secure and supportive environments. To satisfy the demands of this growing
market, future initiatives should concentrate on incorporating cultural sensitivity and safety into

tourism strategy.
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Jordan’s tourism in the shadow of conflicts — The role of crisis management
Abujalghif Amjed Jamil Mohammad® - Zsuzsanna Marton, PhD 2

Abstract

Thanks to the wide range of historical attractions and rich culture, Jordan became a popular tourism
destination among people worldwide. However, the economic success of the tourism industry in the
country has been overshadowed not only by the Covid-19 pandemic, but also by the regional wars in
the conflict zones (Iraq, Gaza, Syria). Due to the instable political situation, on the on hand, the negative
effects are continuously reflected in the decreased numbers of tourist arrivals, spending and other
tourism indicators, on the other hand, in the risk perception of tourists. People are more reluctant
to travel to a destination which is known to be exposed to danger, potential risk. To be able to be well-
prepared for the possible risks, to handle the crises, as well, as to mitigate the negative consequences,
a crisis management strategy is essential. The aim of the paper is to study the strategic measurements
and steps by Jordan taking into account the different stakeholders.

1. Introduction

The title ‘Jordan’s tourism in the shadow of conflicts’ refers to the challenges faced by the tourism
sector of Jordan due to the ongoing geopolitical instability in the Middle East, with particular attention
to the conflicts in neighboring countries such as Syria and Iraq. As a nation known for its rich cultural
heritage, including UNESCO World Heritage sites like Petra and Jerash, Jordan has historically been a
popular destination for tourists seeking cultural and adventure experiences.

However, the escalating violence and unrestin the region have significantly impacted visitor perceptions
and travel behaviors, leading to substantial declines in tourist numbers and economic ramifications
for local businesses reliant on the tourism industry. (The Jordan Times, 2015; ITB Berlin News, 2023).
The notable downturn in Jordan's tourism is highlighted by alarming statistics, including a reported
49% drop in ticket purchases following the outbreak of the October 2023 conflict, further exacerbating
an already precarious situation following the COVID-19 pandemic (DW, 2023; The Jordan Times, 2024).
As the tourism sector accounts for approximately 13% of Jordan's GDP, the consequences of reduced
international arrivals are profound, affecting both employment and the livelihoods of communities
that depend on tourism-related activities. (Mustafa, 2018)

In response to these challenges reflected in the changing numbers of tourist arrivals (Figure 1), the
Jordanian government and stakeholders within the tourism industry have initiated various crisis
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management strategies aimed at bolstering resilience and attracting visitors back to the region.
These strategies encompass adapting marketing efforts, promoting domestic tourism, and leveraging
technological innovations to maintain customer engagement. Despite these efforts, the psychological
impact of perceived instability remains a significant barrier, as potential travelers increasingly favor
destinations considered safer. (The Jordan Times, 2023; WQ)

The ongoing geopolitical tensions and conflicts continue to pose significant risks to Jordan's tourism
sector, with experts emphasizing the need for clear communication and flexible planning among travel
agents and stakeholders to navigate these challenges. As the industry strives to recover, fostering local
experiences and tapping into niche markets, such as religious tourism, may offer potential pathways
for resilience and growth amidst uncertainty. (TTW, 2024; Buda, 2015)
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Figure 1. Tourist arrivals in Jordan between 2015 and 2024
Source: tradingeconomics.com (Central Bank of Jordan), 2025

Just as geopolitical conflicts have been the main factors affecting Jordan's tourism, the coronavirus
epidemic has also posed a number of challenges for the tourism sector, which resulted in a drastic
decline in visitor numbers due to travel restrictions and health concerns. (The Jordan Times, 2015,
2024).

The Jordanian government and stakeholders in the tourism industry have since sought to implement
crisis management strategies to bolster resilience and attract visitors back to the region. Initiatives have
included the adoption of stringent health protocols during the pandemic and promotional campaigns
aimed at reassuring potential travelers about safety (The Jordan Times, 2015)

The focus of this paper is to explore these challenges and crisis management solutions.
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2. Jordan’s tourism — difficulties and crisis management strategies

Jordan is considered as an attractive tourist destination on international scale. Regarding the main
sending markets, the proportions are almost equally between foreigners, Jordanians, Gulf nationals
and Arab nationals. (Jordan Strategy Forum, 2024). Thanks to the notable attractions like Petra,
Jerash, and the Baptism Site, the country positioned itself as a significant travel destination for culture,
history, and adventure tourism, as well. (The Jordan Times, 2015; ITB Berlin, 2023). The main tourism
products include faith tourism, MICE tourism, adventure tourism, heritage tourism or medical and
wellness, just as the beach and sun activities.

Thetourism sectoris one of the most important industries in Jordan’s economy, which has considerably
contributed to the GDP of the country by creating employment and exports. (Giz Jordan, 2019) The
income generating by tourism was JD 4.8 billion in 2023. (Jordan Strategy Forum)

2.1. The Arab Spring and Its Aftermath

The Arab Spring has had a profound impact on the tourism industry in Jordan. A study focusing on
the public and private sectors within the tourism framework shows both detrimental and beneficial
consequences of the crisis. The challenges included increased regulations, rising fees, and delays
in visa processing, which hampered the tourism flow into Jordan. Conversely, the crisis also led to a
reevaluation of tourism promotion strategies and the potential for the sector to innovate and adapt
(Abu-Tayeh — Mustafa, 2018). This duality illustrates the complex relationship between crisis situations
and the opportunities for growth and improvement in tourism management practices.

Research examining the emergency management strategies of Jordanian hotels reveals significant
gaps in proactive planning for disasters. Interviews with hotel managers indicated that while hotels face
numerous natural and man-made disasters, they often lack comprehensive emergency management
protocols. The study emphasizes the role of relevant authorities in enforcing better preparedness
measures, ultimately leading to more resilient hospitality practices in the face of emergencies (Jordan
Heritage Tour & Travel website). This highlights the critical need for systematic crisis management
frameworks tailored to the unique challenges of the Jordanian tourism environment.

In the recovery phase the role of marketing campaigns with the aim of supporting trade partners got

high significance. The Jordan Tourism Board’s campaign in 2016 aimed UK visitors by having paid the
attention for UNESCO heritage sites. (Travelbulletin, 2016)
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Image 1. ExtraJORDANary campaign
Source: Travelbulletin, 2016

2.2. Response to COVID-19 and lessons learnt

The COVID-19 pandemic necessitated a structured approach to crisis management in Jordan's tourism
sector,which unfolded in three distinct phases: Response, Recovery and Resilience. The Response phase
focused on safeguarding public health and included stringent measures such as border closures and
the implementation of health protocols The subsequent Recovery phase aimed to mitigate economic
damage, particularly in the tourism sector, by ensuring financial liquidity and employment protection
(Sawalha et al. 2013).

According to Sawalha and coauthors (2013) the Resilience phase targeted a return to pre-pandemic
levels while preparing for future challenges, including the introduction of niche tourism products
and a renewed emphasis on domestic tourism. This multi-faceted approach aimed to build a robust
framework for dealing with the "new normal" of travel and tourism.

RESPONSE RECOVERY RESILIENCE

Figure 3. Strategic phases of crisis management
Source: created by the authors based on Sawalha et al. 2013
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The COVID-19 pandemic has significantly influenced the hospitality sector, leading to a re-evaluation
of corporate social responsibility (CSR) strategies. Research highlights that during the crisis, hotels
should adapt their marketing strategies to incorporate CSR initiatives effectively. Such practices not
only serve as a marketing tool but also foster customer loyalty during challenging times (Wazerah et al.,
2018). The pandemic has prompted managers to rethink traditional business practices and integrate
CSR into their operational frameworks as a means of survival and competitive advantage.

A comprehensive study analyzing the effects of the COVID-19 pandemic on tourism revealed that it
disrupted established practices within the industry. The study categorizes various risks and challenges
faced by stakeholders, ranging from personal communications with hoteliers to broader observations
across the tourism landscape in Turkey, highlighting the pandemic's ripple effects on Jordan's
tourism sector (Abo-Murad et al. 2021). The findings underscore the urgent need for innovative crisis
management strategies that can navigate such unprecedented disruptions.

2.3. Challenges for tourism sector

The tourism sector in Jordan is currently facing significant challenges due to the ongoing geopolitical
unrest in the Middle East, particularly exacerbated by the recent Israel-Hamas conflict. This has led
to a sharp decline in international tourist arrivals, with early indicators suggesting a worrying trend.
For instance, ticket purchases for Egypt, Jordan, and Lebanon fell by 26%, 49%, and 74% respectively
compared to the previous year, as reported by Nasser Saidi & Associates (DW, 2023). This downturn
comes on the heels of a tourism industry already struggling to recover from the impacts of the COVID-
19 pandemic (The Jordan Times, 2023).

The adverse effects of the conflict are manifesting in various ways, including the temporary closure
of over 28 hotels in Petra, which collectively offered more than 1,000 rooms, and the lay-off of over
300 hotel employees in the region due to decreased tourist visitation (The Jordan Times, 2024). The
pressures on the local hospitality sector highlight the vulnerabilities faced by the tourism industry,
which constitutes about 13% of Jordan’s national economy (Mustafa, 2018).

Geopolitical

conflicts COVID-19

Figure 2. Main reasons for significant drop in tourist arrivals
Source: created by the authors
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Despite these challenges, Jordan is making efforts to position itself as a relatively safe destination in
a tumultuous region. The tourism board is actively promoting the country’s historical significance and
natural beauty, focusing on areas like Amman, Petra and Wadi Rum, which remain appealing to tourists
seeking cultural experiences away from traditional hotspots (TTW, 2024). However, the psychological
impact of perceived instability cannot be understated, as potential visitors are increasingly cautious,
leading to a broader shift in travel behaviors towards destinations that are perceived as safer (Mustafa,
2018; WQ).

Experts in the tourism industry are urging travel agents to pivot their strategies by encouraging
domestic tourism and leveraging the expatriate community to stabilize the declining visitor numbers
(The Jordan Times, 2023). With the ongoing volatility, clear communication and flexible planning
will be crucial for stakeholders in the travel industry to navigate these unprecedented challenges and
support the eventual recovery of Jordan's tourism sector (TTW, 2024).

2.4. Strategic steps applied

Crisis management strategies in Jordan's tourism sector have become increasingly vital due to the
country's geopolitical challenges and the impact of global crises such as the COVID-19 pandemic.
A comprehensive understanding of these strategies is crucial for enhancing resilience and maintaining
stakeholder relationships within the hospitality industry.

The crisis management strategies employed in the Jordanian hotel industry primarily focus on coping
and response strategies. A significant study involving 50 managers from five-star hotels in Amman
identified the "changing path strategy" as the most prevalent approach for managing crises, which
emphasizes adaptability in operations and marketing in response to crises (JTS, 2020). Effective
decision-making plays a crucial role in crisis management, allowing businesses to implement
strategic interventions promptly. Establishing robust early warning systems can proactively modify
operational strategies and facilitate timely responses to emerging threats (The Jordan Times, 2024).
Additionally, the integration of technology—such as digital platforms for online booking and real-time
communication—can help maintain customer engagement during disruptive events.

The development of effective risk management strategies is essential to safeguard Jordan's tourism
sector from various challenges, including geopolitical tensions and health crises. Diversifying source
markets is a critical tactic for minimizing risks, which involves shifting focus toward emerging markets
to reduce dependence on volatile regions. Furthermore, creating comprehensive crisis preparedness
plans that include various potential scenarios enables the tourism sector to respond effectively and
minimize disruptions. Promoting domestic tourism is another strategy employed to sustain the
industry during global downturns, thereby supporting local economies and fostering national pride
(The Jordan Times, 2024). Regular drills and simulations involving key stakeholders also ensure

readiness and quick action during actual crises.
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3. Conclusion

The tourism sector in Jordan faces several challenges that threaten its growth and sustainability. One of
the most pressing issues is the shortage of lodging facilities in key tourist destinations, including Petra,
Wadi Rum, Aqaba, and the Dead Sea. The Jordan Tourism Board (JTB) has emphasized the urgent
need for more accommodations to cater to the anticipated influx of visitors (Buda, 2015) Additionally,
there is a significant lack of homestays in areas such as Irbid, Jerash, and Ajloun, which are vital for
accommodating adventure tourists and enhancing local cultural experiences (WelcomeJorda.com,
2023; JP, 2023) Moreover, the hospitality sector is grappling with a shortage of skilled workers. This
workforce gap necessitates collaboration with educational institutions to encourage students to pursue
careers in tourism and hospitality through enhanced training and capacity-building programs (Buda,
2015; JP, 2023). The JTB has recognized the local demand for sector-specific talent, especially as new
hotels are being developed amid a broader trend of workers migrating to Gulf markets (WelcomeJordan.
com, 2023).

Collaboration between various stakeholders, including government bodies, international organizations,
and tourism stakeholders, is essential for a coordinated crisis response. The Jordan Tourism Board
and other agencies have been pivotal in developing action plans aligned with national strategies to
enhance tourism resilience and facilitate a swift recovery from crises (Sawalha et al., 2013; Alsheyab
et al. 2023).

To effectively address these challenges, the JTB stresses the importance of maintaining its budget,
advocating for a ten percent annual increase to support ongoing efforts and expansion (Buda, 2015)
This financial stability is deemed crucial for achieving strategic targets and sustaining growth in the
tourism sector. As Jordan shifts its focus to new markets, particularly in Asia, there is an urgent need
for proactive planning and resource allocation to meet emerging demand (WelcomeJorda.com; 2023).
Despite the challenges, there are significant opportunities within niche markets, particularly in
religious tourism. The JTB has initiated comprehensive plans to attract visitors from Malaysia and
Indonesia through the "Umra Plus" program, which com- bines the pilgrimage of Umra with visits
to notable religious sites in Jordan, including the shrines of the Prophet’s companions and Al Agsa
Mosque (Buda, 2015). The JTB is also set to host a major conference for Christian pilgrimage leaders,
expected to further bolster religious tourism in the region (WelcomeJordan.com, 2023; JP, 2023).

The JTB is actively working to enhance tourists' engagement with local communities by identifying
and promoting authentic experiences across Jordan. The initiative aims to showcase projects
managed by women and foster responsible tourism, further enriching the travel experience (JP, 2023).
By highlighting around 800 local experiences, the JTB hopes to diversify tourism offerings and improve

visitors' connections to Jordanian culture and communities.
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Economic Impacts of Blockchain-Driven Reverse Logistics in Circular Economies

Hasibul Hasan!

Abstract

The integration of blockchain technology into reverse logistics has the potential to revolutionize the
circular economy. It drives economic growth by enhancing transparency, efficiency, and sustainability
in the flow of returned and recycled goods. This study examines the economic impact of blockchain
technology on reverse logistics within the framework of the circular economy. As the demand for
sustainable practices grows, reverse logistics—focused on the return, reuse, and recycling of products—
has become a critical component of circular supply chains. The research investigates how blockchain
canstreamline and enhance the transparency, traceability, and efficiency of reverse logistics operations
and make it more economic. Using a combination of case studies, interviews and surveys, the study
finds that blockchain significantly reduces costs related to fraud, inefficiencies, and delays by providing
an immutable and transparent record of product movements. Additionally, it improves resource
utilization and waste reduction by enabling more accurate tracking of returned goods and recycled
materials. The study concludes that blockchain has the potential to create substantial economic value
in reverse logistics by fostering more efficient and sustainable circular economy practices. Policy and
technological recommendations are provided to facilitate blockchain adoption in this sector.

1. Introduction

The integration of blockchain technology into reverse logistics within circular economies has garnered
increasing scholarly attention, focusing on its potential to enhance transparency, traceability, and
efficiency (Gonzalez, 2023). Blockchain, characterized by its decentralized and immutable ledger
system, offers promising applications in tracking product returns, verifying authenticity, and
facilitating seamless information flow among stakeholders. Recent studies have explored various facets
of this integration. For instance, research has highlighted how blockchain can decentralize and track
item delivery, leading to process acceleration and cost reduction in reverse logistics operations. The
combination of blockchain and the Internet of Things (IoT) has been proposed to replace intermediaries
and decrease energy and resource consumption, thereby enhancing visibility and control in product
and material tracking. Thisintegrationis posited to reduce waste and improve efficiency, contributing to
the advancement of circular economy practices (Almelhem-Buics, 2023). Despite these advancements,
several barriers impede the widespread adoption of blockchain in circular economy frameworks.
Acomprehensivereviewidentified keyobstaclessuch astechnologicalimmaturity, highimplementation
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costs, stakeholder resistance, and a lack of top-management support. Overcoming these challenges is
crucial for successful implementation (Rejeb et el, 2022).

While the environmental benefits of blockchain-enabled reverse logistics are well-documented, there
is a notable lack of empirical research on its economic impacts. Specifically, detailed analyses of cost
savings, return on investment, and long-term financial outcomes are underexplored. To address these
gaps, the following questions arise:

1. How does blockchain improve efficiency and reduce costs in reverse logistics?

2. What are the direct and indirect costs associated with blockchain adoption?

3. What are the long-term economic benefits and risks of blockchain?
In conclusion, while existing literature underscores the potential of blockchain to revolutionize reverse
logistics by enhancing transparency and efficiency, there is a pressing need for empirical studies that
quantify the economic impacts. Addressing this research gap will provide a more comprehensive
understanding of the value proposition of blockchain in fostering sustainable and economically viable
circular economy practices.

2. Literature Review

Blockchain technology is a transformative tool in reverse logistics and supply chain management,
particularly in circular economies where recycling and resource reuse are essential. It enhances
operational efficiency, transparency, and sustainability, but the full financial impact in reverse logistics
remains underexplored. While blockchain has been shown to improve supply chain transparency and
productlifecycle management, itscompounded impactonreverselogistics, including cost savings, asset
utilization, and overall efficiency in a circular economy, is not well understood. Previous studies have
focused on individual aspects, highlighting gaps in current methodologies. To fully assess blockchain's
financial impact, a comprehensive review of existing research is needed, addressing implementation
challenges, resource recovery, and closing-loop processes. This review will help inform policymakers
and businesses on the potential for blockchain to optimize reverse logistics and support sustainable
practices in circular economies.

2.1. Blockchain’s Capabilities in Enhancing Reverse Logistics

Blockchain’s inherent features, such as transparency, immutability, and decentralized data
management, have proven to be instrumental in advancing reverse logistics operations. The technology
enables the creation of secure and tamper-proof records of product returns, repairs, and recycling
processes, which can significantly reduce inefficiencies and mitigate risks, such as fraud or product
counterfeiting (Chen-Bellavitis, 2019). By ensuring that each step of the reverse logistics process is
documented in a verifiable manner, blockchain contributes to enhanced traceability and accountability,

which is crucial for maintaining product integrity and streamlining returns management.
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Reverse Logistics Made Efficient
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Picture 1. Framework for circular economy with blockchain
(Blockchain and reverse logistics. (n.d.).
Source: Reverse Logistics Association. (https:/rla.org/media/article/view?id=1021)

When integrated with the Internet of Things (I0T), blockchain offers real-time tracking and monitoring
capabilities, allowing stakeholders to track the status and location of returned products or recyclable
materials (Sundarakani et al.,, 2021). This integration not only improves resource allocation but
also optimizes material recovery and reduces waste. For example, in reverse logistics, IoT-enabled
blockchain systems enable real-time updates on product conditions, enabling more informed decision-
making regarding recycling and repair processes. This combination can lead to significant reductions
in waste and energy consumption, yielding both economic and environmental benefits (Kshetri, 2021).

2.2. Economic Impact and Cost Reduction

Blockchain’s role in reducing operational costs is another key area of research. By eliminating
intermediaries, automating processes, and improving inventory management, blockchain technology
can reduce the overhead costs typically associated with reverse logistics activities (Saberi et al., 2018).
For instance, Walmart’s use of blockchain for tracking leafy green vegetables in its supply chain led
to a remarkable reduction in the time required to trace the source of a product during a recall, from
seven days to just 2.2 seconds (Sharma - Kumar, 2021) This significant time-saving contributes to cost
reductions in reverse logistics processes, such as product recalls and returns management.A major
advantage of blockchain is its ability to improve product traceability, which not only aids in operational
efficiency but also strengthens compliance with regulatory requirements. Companies that leverage
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blockchain to track product returns can more easily demonstrate adherence to safety and quality
standards, ensuring transparency in the process. This transparency can foster increased consumer
trust, leading to higher customer satisfaction and, potentially, higher revenue streams (Agrawal et al.,
2021).However, despite these potential benefits, the empirical quantification of blockchain’s economic
impact remains limited.

2.3. Barriers to Blockchain Adoption

According to Kshetri (2021), the high upfront costs of deploying blockchain infrastructure and training
personnel can be a significant deterrent for smaller firms and supply chain actors. Additionally,
the lack of standardized frameworks for blockchain integration within circular economy models
complicates its implementation, particularly in industries with complex regulatory environments
(Lacy - Rutqvist, 2015).

2.4. Case Studies in Blockchain Implementation

The application of blockchain in reverse logistics has already shown promising results in several
industries:
Electronics Industry: IBM’s partnership with VeChain exemplifies the role of blockchain in
managing the lifecycle of electronic products, particularly in tracking returns and recycling. By
using blockchain to authenticate products and monitor returns, companies have reported up to
30% improvement in operational efficiency (VeChain, 2020).
Food and Beverage Industry: Walmart’s collaboration with IBM to implement blockchain in food
traceability has been a significant milestone. Blockchain has enabled Walmart to drastically reduce
the time required to trace the source of recalled food products, from seven days to 2.2 seconds
(Walmart, 2021). Besides Walmart introduced blockchain to track leafy greens.This enhancement
in reverse logistics, particularly during product recalls, has not only reduced operational costs but
also contributed to improved food safety and waste reduction.
Fashion Industry: Zara, as part of the Inditex Group, has explored blockchain to improve reverse
logistics processes, particularly around returns and recycling. Blockchain helps to authenticate
product returns and make the process more efficient. McKinsey (2022) reports that the fashion
industry could save 5-10% of logistics costs by adopting blockchain for reverse logistics, potentially
resulting in millions of dollars in savings for major retailers like Zara.

2.5. General Findings on Blockchain’s Economic Impact
Studies indicate that blockchain can improve supply chain efficiency by 15-20%, including reverse

logistics processes such as product returns, recycling, and product verification (PwC, 2020). These
improvements are expected to reduce operational inefficiencies and fraud while enhancing the
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transparency and traceability of returns. In reverse logistics, blockchain’s impact on cost savings is
particularly pronounced in industries that deal with high-value products, such as electronics, food,
and luxury goods.

3. Materials and Methods

A mixed-method approach was applied to explore the economic impacts of blockchain on
reverse logistics: The study utilized both qualitative and quantitative methods to ensure a holistic
understanding of the economic implications of blockchain. As it’s really new technology, there is very
limited quantitative data in the space.

3.1. Quantitative Data Collection

Secondary Data Analysis: Financial reports and performance metrics from companies adopting
1. blockchain technologies were analyzed. These datasets included operational costs, revenue

changes, and implementation costs.

Surveys: Structured surveys were distributed to supply chain managers and IT professionals in
2. industries like electronics, food and retail. The surveys captured data on blockchain’s financial

impacts, scalability challenges, and operational benefits.

3.2. Qualitative Data Collection

Interviews: Semi-structured interviews were conducted with 10 supply chain professionals, blockchain
experts, and industry stakeholders. These interviews provided insights into practical challenges,
perceived benefits, and future expectations for blockchain in reverse logistics. Though they couldn’t
provide sufficient data due to confidential issue.

Case Studies: I have gone through 32 research paper to find out qualitative data. Besides I have made
several search strings and used them on online databases to look for studies that met our criteria.
Following Figure (1) shows how different research papers are sorted out for this systematic literature

review and table (1) shows the relevant keyword that we have used for the search.

348
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Records identified from:

Databases (n = 4):
Google Scholar (n = 47,037)
IEEE in =177)
Science Direct (n = 7,362)
MDPI (n = 23)

Records removed before screening:
Duplicate records (n = 37,868)
Records marked as ineligible by automation
tools (n = 194)

Records removed for other reasons (n= 53)

Registers (n = 54,599)

Records screened Records excluded
(n=16,484) n=16412)
Reports sought for retrieval Reports not retrieved
(n=72 (n=35)
Reports assessed for eligibility Reports excluded:
(n=237) in=9

Mew studies included in review
(n=4)

Reports of new included studies
(n=32)

Figure 1. Prisma diagram showing how different research papers are sorted out
for this systematic literature review
Source: the author’s own compilation

Table 1. Keywords used for the search

Number |Keywords
Blockchain
2. Circular Economy
3. Reverse Logistics
4. Review, Survey, Sustainability

Source: The authors own compilation




IX. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2024. DECEMBER 6.

During the selection process, we have used mainly four different electronic databases such as Google
Scholar, IEEE, ScienceDirect and MDPI and a number of different search strings. We also looked at the
name of the journal, the year it was published, Bibliographies, the paper’s title, the number of citations,
and the link to the paper.

We found a large number of candidate papers after the search process, however, not all of them were
significant to our RQs. Therefore, we used an additional filtering selection process which has the
following two phases:

Inclusion-exclusion based selection: Using an inclusion-exclusion selection strategy, we were able to
pick relevant papers from our pool of candidate papers. The materials in these papers may be beneficial
to our RQs. The inclusion and exclusion criteria are presented in Table

Final Selection: We used some criteria to judge the quality of relevant papers during this process. After
passing a quality check, certain papers were used to get the data. Section 3.3.1 defines the standards
that are employed.

Following Table (2) will show the inclusion & exclusion criteria:

Table 2. The inclusion and exclusion criteria used for sorting the research papers

Inclusion Criteria Exclusion Criteria

Paper writen in English Language Paper writen in other languages

Papers related to blockchain and

it’s effect on sustainability Duplicate papers

Papers with proper citation Papers with unreliable sources

Source: The author’s own compilation

4. Presentation of the empirical research results

The following table (3) summarizes the key data that we collected from surveys, secondary sources &

interviews:
Table 3. Empirical research result
Metric Electronics Industry Fooclllﬁhli:t‘:;rage Retail Industry
Implementation Cost (USD) 500,000 300,000 400,000
Operational Cost Savings (%) 25% 20% 22%
Revenue Increase (%) 15% 10% 12%
ROI (%) 30% 25% 28%

Source: The author’s own compilation

350
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How does blockchain improve efficiency and reduce costs in reverse logistics?

According to the Ran et al. (2024) Blockchain technology offers significant potential for enhancing
efficiency in logistics operations by providing a decentralized and immutable ledger for tracking
goods. This technology ensures transparency and traceability, enabling real-time visibility into the
movement of products across the supply chain. By automating transactions and reducing the need for
intermediaries, blockchain reduces administrative costs and minimizes delays. Their integration of
Convolutional Neural Networks (CNNs) and Ant Colony Optimization (ACO) with blockchain has shown
to improve delivery efficiency by 15%, reduce inventory management errors by 12%, and enhance
fraud prevention mechanisms by 20%. Route optimization was improved by 18%, resulting in higher
customer satisfaction rates and overall administrative efficiency. Additionally, data security was
significantly bolstered, reducing instances of data breaches by 25%. Saberi et al. (2019) highlight that
blockchain’s ability to improve traceability allows companies to track products through every stage
of the reverse logistics process, ensuring they are properly handled and reducing inefficiencies that
arise from unclear or unverified returns.A major challenge in reverse logistics is the prevalence of
fraud, including counterfeit products and fraudulent returns. In industries such as electronics, where
counterfeit goods and fraudulent warranty claims are common, blockchain ensures that only authorized
returns are accepted and tracked. According to Kim - Laskowski (2018) blockchain's traceability
features help retailers and manufacturers authenticate returns by verifying that the returned item is
the correct product and matches the serial number or warranty details stored on the blockchain. This
reduces costs associated with processing fraudulent returns and enhances the security of the reverse
logistics process. Fan et al. (2020) discuss coordination between a three-stage supply chain that adopts
blockchain where the retailer and manufacturer share their revenues with upstream partners. Babich-
Hilary (2020) suggest that blockchain technology offers the possibility of tracking both forward and
reverse goods flows. Studies also propose that product lifecycle management via blockchain can enable
better monitoring of resources, thereby reducing costs and saving time in collection.

What are the direct and indirect costs associated with blockchain adoption?

Direct Costs: Kouhizadeh et al. (2020) highlight that implementing a blockchain network typically
involves purchasing servers, setting up blockchain nodes, and ensuring the hardware meets the
requirements of the chosen blockchain platform, whether public or private. This initial setup can be
expensive and requires significant investment in infrastructure.For companies adopting blockchain,
there is often a need for customized blockchain solutions, especially in industries with unique
requirements. This includes the costs associated with developing or customizing smart contracts,
decentralized applications (dApps), and interfaces for blockchain integration. Christidis-Devetsikiotis
(2016) discuss how blockchain development costs include not only the purchase of software but also
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the customization and integration of blockchain solutions into existing business models, requiring
substantial time and technical expertise.

Indirect Costs: Pereira et al. (2020) highlight that businesses face indirect costs related to system
integration. The processofadaptingtoblockchain canleadtodisruptionsinregularoperations, affecting
productivity and leading to hidden costs during the transition phase. Blockchain is still a relatively new
technology, and its use is not universally regulated. Depending on the jurisdiction, businesses might
face costsassociated with ensuring blockchain compliance withlocal and international regulations. This
could include ensuring data privacy, maintaining compliance with industry standards, and addressing
regulatory uncertainty. Swan (2015) discusses how businesses must ensure their blockchain systems
comply with relevant data protection and privacy laws (such as GDPR in Europe), which may require
legal consultations, modifications to blockchain systems, and additional compliance-related expenses.
Tapscott-Tapscott (2016) discuss the market risks associated with emerging technologies, including
blockchain, where businesses may incur indirect costs due to uncertainty regarding the technology’s
future evolution and industry acceptance.

What are the long-term economic benefits and risks of blockchain?

Long Term Benefits:

Blockchain's decentralized nature removes the need for intermediaries, such as banks, lawyers,
or auditors, thus lowering transaction fees and administrative costs. By streamlining processes,
blockchain also reduces the time spent on reconciliations, audits, and manual interventions, leading
to operational cost savings. Tapscott-Tapscott (2016) argue that blockchain technology offers major
cost-saving opportunities for industries like finance and logistics by eliminating middlemen, reducing
paperwork, and enhancing operational efficiency. This can lead to substantial long-term savings for
companies using blockchain in their supply chains or financial transactions.Increased Transparency
and Trust Blockchain's immutable and transparent ledger allows for the verification of data without
relying on centralized authorities. Christidis- Devetsikiotis (2016) discuss blockchain’s ability to offer
enhanced security by creating a tamper-proof system for transactions. The cryptographic techniques
used in blockchain ensure that data is secure, which is particularly beneficial for sectors where
privacy and data integrity are crucial, such as banking and healthcare. Crosby et al. (2016) suggest
that blockchain's ahility to facilitate peer-to-peer transactions creates opportunities for new business
models, particularly in the financial and asset management sectors. The rise of decentralized finance
(DeFi) is a prime example of how blockchain is enabling novel economic structures.

Long-term Economic Risks of Blockchain: Zohar et al. (2020) point out that regulatory uncertainty
is one of the major long-term risks associated with blockchain adoption. Governments may impose
regulations that can limit the use of blockchain, especially in industries like finance and healthcare
where privacy and security are critical. Kshetri (2018) highlights the environmental and economic
costs associated with the energy consumption of blockchain networks. PoW systems, in particular,
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face criticism for their carbon footprints, which could be a barrier to the long-term sustainability of
blockchain.

Thematic analysis of 10 blockchain professionals: We have asked our three main research questions to
10 different blockchain professionals. We categorized their responses into common themes.

Table 4. Thematic analysis of blockchain professionals

# |[Theme Responses

«  “Blockchain allows for real-time tracking of
returns, reducing delays and inefficiencies.”

1. | Streamlining Processes w . .
. It removes the need for intermediaries,

reducing paperwork and human errors.”

. “Automated smart contracts reduce the need for
manual processing, cutting down costs associated
2 Cost Reduction with human labor and administrative overhead.”

Through Automation - “Byautomating approvals for product returns,

blockchain minimizes human error and delays.”

«  “The transparency offered by blockchain
reduces fraud in product returns and ensures

3. |Enhancing Transparency compliance with regulatory standards.”
and Reducing Fraud )
- “With tamper-proof records, we can ensure that returns

are legitimate and that products are properly processed.”

«  “The initial setup costs for blockchain—like software

) o integration and employee training—are high.”
4. | High Initial Investment ) ) o )
+  “Adopting blockchain for reverse logistics requires

substantial investment in infrastructure.”

«  “Blockchain networks require significant computational
power and energy, especially in public systems like
Ongoing Maintenance Bitcoin, which can lead to high transaction costs.”

and Operational Costs «  “Although the initial cost is high, the ongoing
costs of maintaining a blockchain infrastructure
also need to be considered.”

«  “Blockchain is still a nascent technology, so there’s a risk
Opportunity Costs and that it may not scale or may face regulatory challenges.”

Market Uncertainty «  “If blockchain doesn’t gain widespread adoption, the investment
could have been spent on more proven technologies.”

+  “Inthelong run, blockchain will reduce operational
Long-term Cost Savings costs across the supply chain, leading to savings.”

and Revenue Generation (. “B]ockchain can open new revenue opportunities by
enabling new decentralized business models.”
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Regulatory Risks and
Legal Uncertainty

«  “Regulatory uncertainty around blockchain
adoption, particularly in areas like finance and
healthcare, poses a significant risk.”

«  “Future legal regulations may hinder the scalability
and adoption of blockchain in some sectors.”

Security and Privacy
Concerns

«  “While blockchain is considered secure, public blockchain
networks still face security threats like 51% attacks.”

«  “There are privacy concerns related to the transparency of
blockchain, particularly in sensitive sectors like healthcare.”

5. Conclusions

Source: The author’s own compilation

Blockchain technology has shown transformative potential in enhancing reverse logistics within

circular economies by improving efficiency, reducing costs, and promoting sustainability. Case

studies across industries like food, electronics, retail, and fashion highlight significant gains, such

as reduced traceability time, lower operational costs, and improved product lifecycle management.

While blockchain’s benefits in reverse logistics are clear—streamlining processes, reducing fraud, and

optimizing resource recovery—its adoption faces challenges, including high initial costs, regulatory

hurdles, and energy consumption concerns. Though more comprehensive research is needed,

blockchain’s ability to drive operational efficiencies and support circular economy goals is undeniable,

offering a promising future for more sustainable and economically viable supply chains.
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International standards for a safer and sustainable tourism destination

Ildiko Ernszt PhD! — Zsuzsanna Marton PhD?

Abstract

Regardless of epidemics, wars and natural disasters, it is a fundamental task and challenge for
destinations to ensure basic tourism security infrastructure, both in terms of demand and supply
sides of the sector. Providing and maintaining tourism safety and security are essential elements of
sustainable destinations, which have been increasingly emphasized in recent years. To attract more
and more visitors and reassure them of a destination’s commitment to their safety, security and well-
being, destinations must meet different criteria and requirements. Since each destination is unique, it
is hard to find only one good framework which works well in all cases, however various international
standards and certifications have started tobe developed to ensure transparent guidelines and practices
for tourism cities, regions or countries. The primary goal of this paper is to analyze the different
international standards and certificates in the field of tourism, which could support destinations to
implement a comprehensive approach to safety and sustainability management and enhance the
tourists’ overall satisfaction and tourism experience.

1. Introduction and literature review

Ensuring the security and safety of tourism is a must both in the national and in the international
sphere. Due to its particular importance, the topic is a popular area of both academic research and a
focus area for practitioners that cannot be ignored. When making a travel decision, the issue of safety
is among the most important factors.

Security and safety of tourism is an overarching concept, from which the term "security" means
freedom from unlawful acts and crimes, while "safety" refers to all other factors. Michalké (2020)
takes a rather broad approach to this notion: ,,Tourism safety and security is the absence of threats
to the effective functioning and development of the tourism market. Tourism safety and security is
the reduction or elimination of risks arising from travel and temporary stays, both for travellers and
destinations.” (Michalko, 2020, p. 25). It covers several areas: public safety, health safety, consumer
safety, orientation safety and technical safety. (Michalko, 2020; see Figure 1).

The requirement of sustainability has become a magic word that carries obligations and a sense of
responsibility for everyone. Creating sustainability is also an unavoidable issue in tourism. Both
tourist destinations, service providers operating there, as well as arriving guests and travellers have
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a responsibility to achieve this (UNWTO, 2001). Providing and maintaining tourism safety and security
are essential elements of sustainable destinations, which have been increasingly emphasized in recent
years. Sustainable tourism is “Tourism that takes full account of its current and future economic, social
and environmental impacts, addressing the needs of visitors, the industry, the environment and host
communities" (UN Tourism, 2024).

The safety and security of tourism

security health safety | consumer safety | orientation safety | technical safety

Figure 1. Elements of tourism safety and security
Source: own compilation based on Michalké, 2020

To attract more and more visitors and reassure them of a destination’s commitment to their safety,
security and well-being, destinations must meet different criteria and requirements. Since each
destination is unique, it is hard to create one good framework which can be applied everywhere. The
importance of various rating systems - guidelines and certificates - is unquestionable.

Different international standards and certificates will be summarized in the field of tourism, which
could support destinations to implement a comprehensive approach to safety and sustainability
management and enhance the tourists’ overall satisfaction and tourism experience.

2. Materials and methods

First, the literature of the topic was briefly reviewed. Subsequently, standards, guidelines, protocols,
certification schemes, recommendations were collected and studied that emphasize the essential
requirements of sustainability and safety in the field of tourism.

The relevant documents were analysed according to which sector of tourism they contain guidelines
and which specific elements of sustainability and safety they cover (See Table 2).

3. Presentation of the empirical research results

The safety and sustainability of tourism, tourism services have been of great importance for many
decades. Which element of security was the focus has, of course, changed from time to time. In the
event of a big epidemic (SARS, MERS, Ebola virus epidemics): health security; meanwhile war conflicts,
civil war conditions, terrorist attacks (e.g. September 11, 2001) naturally affect the topic of security,
among others.

The COVID-19 pandemic has shaken the world of tourism to a degree that has never happened before.
While previous crises only affected certain regions of the world, the epidemic had a devastating impact
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on the whole world. Tourism players and stakeholders immediately set to work to support the recovery
and revival of the completely shattered industry by all possible means. As a result, several standard
and proposal packages have been created that serve safety and sustainability. Experts have also
referred to the pandemic as a sobering new opportunity to wake up the world to the need for new ways
and a completely different approach. Hope was revived and new impetus was given to the two themes
mentioned above.

Several international standards and packages of proposals are analysed that serve security and
sustainability.

3.1. International Code for the Protection of Tourists

The United Nations World Tourism Organization (WTO) adopted its recommendations regarding
traveller safety in 2020; under the name of International Code for the Protection of Tourists (WTO,
2020). The international organization has created the Code with the intention of restoring the battered
trust of travellers. It has become clear that there are significant shortcomings and anomalies both in
terms of protection of travellers in emergencies and regarding their consumer rights. Furthermore,
there is a lack of globally harmonised rules. The document itself emphasizes that the rules adopted
constitute soft law, i.e. they did not establish legally binding norms, which was not the aim. The aim was
to guide and help individual Member States in their own legislation (WTO, 2022).

The Code is divided into five chapters: Definitions and clarifications; assistance to international
tourists in emergency situations; tourist protection in contracts; international settlement of travel and
tourism disputes via alternative means of dispute resolution; and mechanisms for adherence to and
the application of the recommendations of the International Code for the Protection of Tourists.

The chapter dealing with emergency situations starts with basic principles, explaining the need to
harmonise the relevant principles so that travellers enjoy the same rights on the basis of equal
treatment without any discrimination should they be at risk.

Balance is the next basic principle: a balance should be created between what is possible to achieve
by tourism stakeholders and the desired level of protection in this field. Without cooperation and
coordination an effective response is impossible, so it is a basic requirement for all stakeholders.

The division of responsibility is based on the same principles: not only the various state bodies and
authorities, but also the tourism service providers operating in destinations are responsible for
providing accurate, up-to-date and clear information to travellers in the first place. However, travellers
themselves are also responsible: they must collect information in advance about the risks and hazards

affecting each destination and, of course, follow the instructions of the authorities in an emergency
(See Table 1).
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Table 1. The main content of the International Code for the Protection of Tourists, 2020

THE RELATING TOURISM
TOPIC CONTENT SAFETY ASPECT
The protection of travellers prevention information assistance health saf
in emergency situations repatriation ealth safety

pre-contractual and contractual
information

termination of the tourism service
contract before the start of the
service

failure of performance

improper performance

protection in the event of insolvency | consumer protection
of the tourism

service provider

Right of access to justice
Contractual issues relating to
emergency situations
Tourists’ protection in

digital tourism services

Tourists’ protection
in contracts

International settlement of principles
tourism disputes via ADR recommendations related consumer protection
(alternative dispute resolution) | ¢ emergency situations

Source: own compilation based on World Tourism Organisation, 2022

3.2. Safety Protocols of the World Travel and Tourism Council

The World Travel and Tourism Council - together with many stakeholders in the tourism industry - has
developed a number of safe travel protocols for the industry in response to the COVID-19 pandemic

and similar outbreaks in the future. The documents also consider guidelines provided by the World
Health Organization (WHO) and the Centres for Disease.

Several packages of industrial proposals have been prepared within the framework of the organisation.
(See Figure 2) (World Travel and Tourism Council, 2021).
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Hospitality industry Outdoor retail Aviation Airports

Tour operators Shor.t it el Attractions Car rental
industry

Cruise industry Meeting and Events Insurance Adventure Tourism

Figure 2. Industry protocols of the World Travel and Tourism Council
Source: own compilation based on World Travel and Tourism Council, 2021

Their main goal was not only to make recommendations to ensure the safety of travellers, but also to
protect those working in the industry. Different tourism service providers are also entitled to use the
“Safe Travel Stamp”, which have aligned themselves and implement the hygiene and safety measures
of the above-mentioned protocols.

In addition to these protocols, they also collaborated with the Institution of Occupational Safety
and Health to ensure that employees in the tourism sector can safely return to work. The protocols
covered four main areas in each case: operational and staff preparedness, ensuring a safe experience,
rebuilding trust and confidence, finally: implementing enabling policies (World Travel and Tourism
Council, 2021).

Table 2. Summarizing table of the researched certifications

NAME OF THE RELATING
NIZ Agllt)(:\lA_YE AR DOCUMENT, CONTENT H;gg.?.gg‘( TOURISM
’ PROTOCOL SAFETY ASPECT
The protection
of travellers
in emergency
situations
World Tourism International Code | Tourists’ health safety
Organisation, for the Protection | protection in whole sector consumer
2022 of Tourists contracts protection
International

settlement of
tourism disputes
via ADR
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World Travel

Safe Travels'

health, hygiene,

« Hospitality

« Outdoor Retail
- Aviation

« Airports

« Cruise

« Tour Operators

%gig;‘fg%rgo Global Protocols cleaning protocols | « Convention health safety
’ : Centres and MICE
« Car Rental
- Insurance
« Short Term
Rental
« Insurance
sustainability
The Global risk and crisis-
Sustainable GSTC Destination | management whole sector health safety
'é‘gﬁﬁ(irln 2015 Criteria security of (destinations) security
’ local residents
and tourists
Earthcheck
Company
Standard
ggﬁﬁ%&ed{ sustainability
in general whole sector health safet
EarthCheck ECO . . . y
EarthCheck, 2022. sustainable design | (both destinations security of
EarthSafe and service Y
safety . employees
EarthCheck . providers)
Sustainable hygiene
Destinations
EarthCheck
Design
water quality,
) environmental beaches
Eoupdatlon f'?rl Blue Flag management, ) health safety
nvironmenta o ; marinas
. Certification environmental safet
Education, 1987- education tourism boats y
safety
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Responsible Biosphere sustainability companies -
Tourism Institute, | Certification

in collaboration company

chains, groups

with the Spanish

antenna destinations

SDSN-Spain

European European Tourism | sustainability destinations security of tourists
Commission. Indicator System

2013.

Green Green sustainability destinations, security, safety in
Destinations Destinations private general, health
Foundation, 2016 destinations: safety, crisis

privately owned management
islands, resorts,
game reserves,
eco-lodges

Source: own compilation based on World Tourism Organisation, 2022, World Travel and Tourism Council, 2020,
The Global Sustainable Tourism Council, 2019, EarthCheck, 2022.,
European Commission, 2016, Green Destinations, 2021

3.3. Sustainability-focused measures with safety and security

3.3.1. Global Sustainable Tourism Council

The Global Sustainable Tourism Council has developed its criteria for a sustainable destination in 2019.
They had several aspirations when creating the guidelines: besides giving guidance and inspiration for
destinations, the aim of helping consumers, media, certification programs and education were also
present. However, sustainability is the key issue: safety and security elements, visitor management
aspects are also mentioned. The guidelines are grouped into four topics: sustainable management,
socio-economic, cultural and environmental impacts (Global Sustainable Tourism Council, 2019).

3.3.2. EarthCheck Certification

EarthCheck concentrates on the sustainability issues of tourism and travel industry giving certifications
and offering different trainings and good practices. The key areas are: greenhouse gas emissions;
energy efficiency, conservation and management; management of freshwater resources, ecosystem
conservation and management, social and cultural management, land use planning and management,

air quality protection, waste water management, solid waste management, environmentally harmful
substances (EarthCheck Company Standard, 2022a).
More types of certifications can be applied for (See Table 3).
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Table 3. Certifications of EarthCheck

NAME OF THE CERTIFICATION |WHO CAN APPLY?

EarthCheck Certified all tourism businesses from all sectors

ecotourism businesses, specifically

EarthCheck ECO terrestrial and marine parks

all travel and tourism businesses

EarthSafe and destinations

EarthCheck Sustainable Destinations destinations, tourism precincts,
local municipalities

Developers, project managers,

EarthCheck Design architects, ESD consultants

Source: own compilation based on EarthCheck 2024 a, b, ¢, d, e

EarthCheck ECO can be awarded specifically to ecotourism businesses with special regards to
terrestrial and marine parks. Its recognition is proved by that fact, that the certification is also accepted
by the Great Barrier Reef Marine Park Authority (GBRMPA) and Queensland Parks and Wildlife Services
(EarthCheck, 2024c). EarthSafe offers guidelines both for all tourism service providers and destinations
regarding hygiene and health issues. The suggestions include requirements about creating a hygiene
policy, making risk-assessment. Furthermore, operating procedures are also offered besides training
and communication elements (EarthCheck, 2024a, 2022b). As the certification scheme tries to take
a complex view of the issue, there are building planning, design standards as well (EarthCheck, 2024e).

3.3.3. Blue Flag Certification and Biosphere Tourism Certification

The certification scheme is a voluntary mechanism created for beaches, marinas and tourism boats.
The Foundation for Environmental Education has established the programme, which was originally
an initiation for French schoolchildren to raise their environmental awareness. For now, the program
is present in 51 countries and in 5161 beaches, marinas and tourism boats all over the world
serving the noble ambitions of Sustainable Development Goals of the United Nations (Foundation for
Environmental Education, 2022, Blue Flag, 2024b). The program has united tourism, environmental
and the education sector as well. Different standards were created for the applicants on the areas of
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water quality, environmental management, environmental education and safety. Regarding safety
matters, on beaches first a risk assessment must be carried out; besides that, first aid equipment,
emergency plans must be available (Blue Flag, 2024c).

Biosphere certification is a holistic approach created for companies, chains or groups and destinations
by Responsible Tourism Institute to improve their performance regarding sustainability issues. The
certification scheme is based on the United Nation’s Sustainable Development Goals, climate summits
of the United Nations: COPs; charters (Biosphere, 2024).

3.3.4. European Tourism Indicator System
The European Tourism Indicator System was initiated by the European Commission in 2013. It is
avoluntary self-assessment tool, which gives guidance for destinations without issuing any certificates.

Altogether 67 indicators were created: 27 core and 40 optional ones. In the implementation multiple
steps are suggested for the destinations (See Figure 3 and Table 4) (European Commission, 2016).

Raising awareness

Creating a destination profile

Form a stakeholder working group

Establish roles and responsibilities
Collect and record data

Analyse results
Enable ongoing development and continous
improvement

Figure 3. The suggested implementation steps of the European Tourism Indicator System
Source: European Commission, 2016
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Table 4. The core indicators of the European Tourism Indicator System

AREA: DESTINATION MANAGEMENT

Sustainable tourism
public policy

Customer satisfaction

AREA: ECONOMIC VALUE

Tourism flow (volume and value) at destination

Tourism enterprise(s) performance

Quantity and quality of employment

Tourism supply chain
AREA: SOCIAL AND CULTURAL IMPACT

Community/social impact

Health and safety

Gender equality

Inclusion/accessibility

Protecting and enhancing cultural heritage, local identity and assets
AREA: ENVIRONMENTAL IMPACT

Reducing transport impact

Climate change

Solid waste management

Sewage treatment

Water management

Energy usage

Landscape and biodiversity protection

Source: European Commission, 2016
3.3.5. Green Destinations

The Green Destination Standard has the aim to improve and control the measures carried out by
destinations on the area of sustainability. The owner of the standard is the Green Destinations
Foundation, meanwhile the Green Destinations Standard Committee is responsible forits development.
The standard is used in case of certifications and awards (e.g. Advanced Ecotourism Certification,

Slovenia Green, QualityCoast Awards). The criteria of the standard belong to six main categories (Green
Destinations, 2021) (See Table 5).
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Table 5. The main categories of criteria of the Green Destinations Standard

THE SIX MAIN CATEGORIES OF CRITERIA
OF GREEN DESTINATION STANDARD

Destination Management

Nature & Scenery

Environment & Climate

Culture & Tradition

Social Well-being

Business & Communication

Source: Green Destinations, 2021, p. 4

4. Conclusions, summary

Meeting the requirements of safety and sustainability are undoubtedly among the basic expectations
of the 21st century in the field of tourism industry as well. Several guidelines, protocols, proposals and
recommendations have been made to various actors in this regard. Many of them were created for the
purpose of raising awareness and education — the importance of which should not be underestimated —
while based on other certificates are also issued for individual destinations, tourism service providers
and other stakeholders. Certifications — in addition to forcing individual destinations to continuously
control and meet expectations concretely, can also make their commitment more credible in the eyes
of travellers and guests. At the same time, the development of a general, certification system is an
almost impossible task due to the diversity of tourism operators and destinations. What is important
is to adapt to the changing world and circumstances, to stick to guarantee the safety, sustainability, in
which the previously analysed documents, certification schemes and protocols can be of great help.
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